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รายงานการวิิจััยนี้้�นำเสนอผลการศึึกษาสถานการณ์์การเลี้้�ยงดููทดแทนในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีสภาพสัังคม เศรษฐกิิจ 
และวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างจากส่่วนอื่่�น ๆ ของประเทศ เป้้าหมายของงานวิิจััยนี้้� คืือ เพื่่�อทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์และแนวปฏิิบััติิ
ในปััจจุุบัันเกี่่�ยวกัับรููปแบบของการเลี้้�ยงดููทดแทนสำหรัับเด็็กในพื้้�นที่่� 

ในการดำเนิินการวิจิัยันี้� คณะผู้้�วิจัิัยจากมหาวิทิยาลัยัมหิดิล เป็็นผู้้�ดำเนิินการในนามขององค์ก์ารยูนูิเิซฟ ประเทศไทย คณะผู้้�วิิจัยัประกอบด้้วย 
ดร.กัณัฐมณีี ลดาพงษ์พ์ัฒันา เป็น็ผู้้�วิจิัยัหลักั ดร.วรพงษ์ ์เจริญิวงษ์ ์และ ดร.ไลลา หริ่่�มเพ็ง็ เป็น็ผู้้�วิจิัยัร่ว่ม รองศาสตราจารย์ ์ดร. อารีี จำปากลาย 
เป็็นที่่�ปรึึกษาโครงการวิิจััย พร้้อมกัันนี้้� ยัังมีีคณะผู้้�ช่่วยวิิจััยภาคสนาม ได้้แก่่ นายมููฮำหมัดราพีีร์์ มะเก็็ง อาจารย์์อิิสยััส มะเก็็ง  
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์อัับดุุลคอลิิก อััรรอฮีีมีีย์์ อาจารย์์มุุบดีี อุุเด็็น นายคอลััฟ ต่่วนบููละ และ น.ส.อาอิิด๊๊ะ เจ๊๊ะแว ทั้้�งนี้้� สามารถดููข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 
มหาวิิทยาลััยมหิิดลได้้ที่่� https://mahidol.ac.th/

งานวิิจััยนี้้�ได้้รัับคำแนะนำด้้านเทคนิิคและการสนัับสนุุนด้้านการบริิหารโครงการวิิจััยจาก นางสาวอลิิญา หมััดหมาน และนางสาวนัันทพร 
เอี่่�ยมวนานนทชััย ภายใต้้การกำกัับดููแลของ Muhammad Rafiq Khan จากองค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย 

องค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย และคณะผู้้�วิิจััยจากมหาวิิทยาลััยมหิิดล ขอขอบพระคุุณทุุกฝ่่ายที่่�ให้้การสนัับสนุุนด้้านงบประมาณ 
การเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลู ความร่ว่มมืือ ตลอดจนคำแนะนำ และขอแสดงความขอบคุณุเป็น็พิเิศษไปยังักรมกิจิการเด็ก็และเยาวชน (ด.ย.) และ 
ศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) นอกจากนี้้� ทางคณะผู้้�วิิจััยยัังได้้รัับการสนัับสนุุนด้้านข้้อมููลจากพัันธมิิตรเครืือข่่าย
การศึึกษาในพื้้�นที่่� รวมถึึงสมาคมสถาบัันศึึกษาปอเนาะจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และสมาคมโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม ตลอดจน
องค์์กรและบุุคคลอื่่�น ๆ  ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุนงานวิิจััยนี้้� ซึ่่�งมีีมากจนไม่่อาจระบุุนามได้้อย่่างครบถ้้วน ขอแสดงความขอบคุุณ 
มา ณ ที่่�นี้้�ด้้วย 

	กิิตติิกรรมประกาศ
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ประเทศไทยมีีการศึึกษาสภาพแวดล้้อมในการเลี้้�ยงดููเด็็กที่่�ขาดพ่่อแม่่เลี้้�ยงดููในเกืือบทุุกภููมิิภาค ทั้้�งในภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
และภาคตะวัันตก แต่่มีีงานศึึกษาวิิจััยด้้านการเลี้้�ยงดููทดแทนในภาคใต้้น้้อยมาก งานวิิจััยนี้้�จึึงช่่วยเติิมเต็็มช่่องว่่างของความรู้้�และ
เสนอนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมให้้เด็็กในภาคใต้้ได้้เติิบโตในสภาพแวดล้้อมที่่�อบอุ่่�นและปลอดภััย

การวิิจััยนี้้�มุ่่�งเน้้นวิเิคราะห์ส์ถานการณ์ก์ารเลี้้�ยงดูทูดแทนในจังัหวัดัชายแดนใต้้ของประเทศไทย โดยมีีการศึกึษารูปูแบบต่าง ๆ  ของการเล้ี้�ยงดูทูดแทน
และคุุณภาพของการเลี้้�ยงดูู (เช่่น อััตราส่่วนเด็็กต่่อผู้้�ดููแล นโยบายคุ้้�มครองเด็็ก สิ่่�งอำนวยความสะดวกในสถานรองรัับ และแผนการคืืนสู่่�
ครอบครััวหรืือกลัับสู่่�สัังคม) พร้้อมทั้้�งระบุุบริการทางสัังคมสำหรับเด็็กและครอบครััวที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่� และสร้้างข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
ด้้านการเลี้้�ยงดููทดแทนสำหรัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลััก

การวิิจััยนี้้�ดำเนิินการในพื้้�นที่่� 5 จัังหวัดชายแดนใต้้ของประเทศไทย ได้้แก่่ ปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส สตููล และสงขลา โดยครอบคลุม
สถานรองรัับประเภทต่าง ๆ  รวมถึึง 1) สถาบันัศึึกษาปอเนาะ1 2) สถาบัันฮาฟิิซ2 3) โรงเรีียนประจำของรััฐ (หมายถึง โรงเรีียนราชประชานุุเคราะห์์) 
และ 4) สถานสงเคราะห์์เด็ก็กำพร้้าหรืือสถานรองรัับเด็ก็เอกชน สัดัส่ว่นของสถานรองรัับที่่�สำรวจได้้แก่่ สถาบันัฮาฟิิซ (44.7%) รองลงมาคืือ 
สถาบัันการศึึกษาปอเนาะ (34.2%) สถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน (13.2%) และโรงเรีียนประจำของรััฐ (7.9%)

การวิิจััยแบบผสมผสานน้ี้�ใช้้ทั้้�งการสำรวจเชิิงปริิมาณ การสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง การสนทนากลุ่่�ม และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก โดยใช้้
การสุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญแบบเฉพาะเจาะจง โดยได้้เก็็บข้้อมููลทั้้�งจากพ่่อแม่่อุุปถััมภ์์ ผู้้�เลี้้�ยงดููเด็็กในครอบครัวทดแทน ตััวแทนจากองค์์กร
ศาสนาในท้้องถิ่่�น ตััวแทนของหน่วยงานภาครัฐที่่�ทำงานกัับเด็็กและครอบครััว นัักวิิจััยท้้องถิ่่�น และตััวแทนจากองค์์กรภาคประชาสัังคม
และองค์์กรธุุรกิิจ

การวิิจััยนี้้�พบว่่ามีีเด็็กจำนวน 15,927 คนอาศััยอยู่่�ในสถานรองรัับในจัังหวััดชายแดนใต้้ โดย 91.55% เป็็นเด็็กอายุุ 13-18 ปีี โดยเฉลี่่�ย 
สถานรองรัับในพื้้�นที่่�วิิจััยมีีอััตราส่่วนผู้้�ดููแลหนึ่่�งคนต่่อเด็็ก 25.19 คนที่่�อยู่่�ภายใต้้การเลี้้�ยงดููในระยะยาว และพบว่่าวััตถุุประสงค์์หลัักในการ
จััดตั้้�งสถานรองรัับคืือการเลี้้�ยงดููเด็็กที่่�มาจากครอบครััวยากจน รองลงมาคืือ เพื่่�อให้้เด็็กได้้เรีียนรู้้�คำสอนทางศาสนา 

การวิิจััยนี้้�ยัังพบว่่า เด็็ก ๆ ในสถานรองรัับในจัังหวััดชายแดนใต้้ปฏิิบััติิตามกิิจวััตรอย่่างเคร่่งครััด โดยเฉพาะในสถาบัันฮาฟิิซที่่�มัักตื่่�นนอน
ประมาณ 3:00 หรืือ 3:30 น. โดยในกรณีีดัังกล่่าวจะมีีเวลาให้้เด็็กนอนเพิ่่�มเติิมในระหว่่างวััน และแม้้ว่่าหนึ่่�งในเหตุุผลหลัักที่่�ทำให้้เด็็ก
ถูกูส่ง่ไปยัังสถานรองรับัคืือการศึกึษาด้้านศาสนา ทว่า่ ก็ม็ีีการให้้การศึกึษาทั่่�วไปและอบรมทักัษะอาชีีพด้้วย กล่า่วคืือ สถานรองรับัร้้อยละ 65.8 
เห็็นว่่าเด็็กและเยาวชนที่่�อยู่่�ในการเลี้้�ยงดููจำเป็็นต้้องได้้รัับการพััฒนาทัักษะด้้านวิิชาชีีพและทัักษะในการสร้้างรายได้้ รองลงมาคืือ
ทัักษะด้้านภาษาและการสื่่�อสาร (ร้้อยละ 34.2)

สำหรัับรููปแบบการเลี้้�ยงดููเด็็กในสถานรองรัับ พบว่่า สถานรองรัับร้้อยละ 71.1 ใช้้รููปแบบคณะกรรมการนัักเรีียนหรืือสภานัักเรีียนช่่วยดููแล
เด็็กจำนวนมาก ด้้วยเหตุุผลว่่ามีีจำนวนผู้้�เลี้้�ยงดููจำกััด และแต่่ละคนก็็มีีภาระงานหนััก โดยทั่่�วไปแล้้ว เด็็กที่่�อายุุมากกว่่าจะได้้รัับมอบหมาย
ให้้ช่่วยดููแลเด็็กที่่�อายุุน้้อยกว่่าให้้อยู่่�ในระเบีียบวิินััย โดยเฉพาะในการปฏิิบััติิตามกิิจวััตรประจำวััน รวมถึึงการละหมาดประจำวััน

สถานรองรัับส่่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 89.5) มีีกฎห้้ามเด็็กกลัับบ้้านในช่่วง 40 วัันแรกของการเข้้ามาอาศััยอยู่่�ในสถานรองรัับ หลัังจากนั้้�น
เด็็กจะสามารถกลัับบ้้านตามกำหนดการที่่�กำหนดไว้้ โดยร้้อยละ 34.2 อนุุญาตให้้กลัับบ้้านปีีละสองครั้้�ง ในขณะที่่� ร้้อยละ 31.6 
อนุุญาตให้้กลัับบ้้านเดืือนละครั้้�ง อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักที่่�เคยถููกเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับหลายท่านระบุุในระหว่างการสนทนากลุ่่�ม
ว่่าการกลัับบ้้านเดืือนละสองครั้้�ง (ประมาณทุุกสองสััปดาห์์) เป็็นสิ่่�งที่่�เหมาะสม เนื่่�องจากการไม่่ได้้กลัับบ้้านเป็็นเวลานานอาจทำให้้
ขาดความผููกพัันและรู้้�สึึกตััดขาดจากญาติิและเพื่่�อนบ้้าน

1 สถาบัันที่่�มีีการจััดการศึึกษาอิิสลามในแบบจารีีตดั้้�งเดิิม มีีเจ้้าของผู้้�ดำเนิินการ เรีียกว่่า บาบอ

2 สถาบัันที่่�มีีการจััดการศึึกษาอิิสลามแบบจารีีตดั้้�งเดิิมที่่�เน้้นการฝึึกให้้เด็็กท่่องจำคััมภีีร์์อััลกุุรอาน

	บทสรุุปสำำ�หรับัผู้้�บริหิาร
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ในการลงโทษเด็็ก ร้้อยละ 86.8 ของสถานรองรัับ (33 แห่่ง) ใช้้วิิธีีการเตืือนด้้วยวาจา ขณะที่่� ร้้อยละ 36.84 (14 แห่่ง) กำหนดให้้ผู้้�กระทำผิิด 
ต้้องทำงานเพิ่่�มเติิมหรืือภารกิิจบริิการชุุมชน เช่่น ทำความสะอาด เก็็บขยะ และกวาดพื้้�น และมีีสถานรองรัับ ร้้อยละ 26.31 ที่่�ยัังคงใช้้
การลงโทษทางกายอยู่่�

สถานรองรัับ ร้้อยละ 74 เด็็กไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้โทรศััพท์์มืือถืือ อย่่างไรก็็ตาม สถานรองรัับ ร้้อยละ 26 อนุุญาตให้้เด็็กมีีอุุปกรณ์์สื่่�อสาร
และใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ภายใต้้เงื่่�อนไขเฉพาะ

สถานรองรัับ ร้้อยละ 53 เก็็บค่่าธรรมเนีียมบำรุุงรัักษาหอพัักจากเด็็ก รวมถึึงสถาบัันการศึึกษาปอเนาะ 12 แห่่ง (ร้้อยละ 31.6) และ
สถาบัันฮาฟิิซ 8 แห่่ง (ร้้อยละ 21.1) บางแห่่งเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมเพีียง 100 บาทต่่อภาคการศึึกษา ส่่วนใหญ่่เก็็บเงิินเพื่่�อเป็็นค่่าอุุดหนุุน
ด้้านสาธารณููปโภค อย่่างไรก็็ตาม สถานรองรัับ ร้้อยละ 45 ไม่่เรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมบำรุุงรัักษาหอพััก และพบว่่าสถานรองรัับโดยทั่่�วไป
จะไม่่เก็็บค่่าธรรมเนีียมใด ๆ หากเด็็กเป็็นเด็็กกำพร้้า โดยเฉพาะตามนิิยามทางศาสนา

ในการจััดการสถานรองรัับ พบว่่า ร้้อยละ 60.5 เลี้้�ยงดููเด็็กกิินนอนด้้วยงบประมาณน้้อยกว่่า 500,000 บาทต่่อปีี สถานรองรัับ ร้้อยละ 29 
ใช้้งบประมาณสำหรัับการดำเนิินการสถานรองรัับระหว่่าง 500,000 ถึึง 3,000,000 บาทต่่อปีี และอีีกร้้อยละ 5.3 ใช้้งบประมาณเลี้้�ยงดูู
เด็็กกิินนอนเกิิน 10,000,000 บาทต่่อปีี 

งานวิิจััยนี้้�ไม่่พบสถานรองรัับแห่่งใดมีีนโยบายการคุ้้�มครองเด็็กเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร และไม่่พบการฝึึกอบรมผู้้�เลี้้�ยงดููเด็็กในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับ
การเลี้้�ยงดููเด็็ก จิิตวิิทยาเด็็ก สิิทธิิเด็็ก หรืือการคุ้้�มครองเด็็ก แม้้ว่่าสถานรองรัับร้้อยละ 28.9 ให้้ข้้อมููลว่่ามีีเด็็กในการเลี้้�ยงดููเผชิิญกัับปััญหา
สุุขภาพจิิต เช่่น ภาวะซึึมเศร้้าหรืือความเสี่่�ยงต่่อการทำร้้ายตนเอง และสถานรองรัับร้้อยละ 50 ไม่่มีีการจััดกิิจกรรมเพื่่�อส่่งเสริิมสุุขภาพจิิต
ของเด็็ก

จากการสำรวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย หรืือ MICS (Multiple Indicator Cluster Surveys) พบว่่า ภาคใต้้มีีสััดส่่วนของ
จำนวนเด็็กที่่�ไม่่ได้้อาศััยอยู่่�กัับพ่่อแม่่แท้้ ๆ ต่่ำที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับภาคอื่่�น ๆ คืือ อยู่่�ที่่� ร้้อยละ 14.4 ทั้้�งนี้้� จากการรวบรวมข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ
พบว่่ามีีกรณีีที่่�มารดาไม่่ประสงค์์หรืือไม่่มีีความสามารถจะเลี้้�ยงดููลููกของตนเองตั้้�งแต่่วััยแรกเกิิด เนื่่�องด้้วยเหตุุผลต่่าง ๆ เช่่น ความยากจน 
และเด็็กเกิิดนอกการสมรส และงานวิิจััยนี้้�ยัังพบว่าความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�ในการรัับเลี้้�ยงเด็็กมีีอยู่่�สููง และพบว่าในพื้้�นที่่�มีีครอบครัว
ที่่�ให้้การเลี้้�ยงดููทดแทนพยายามหาทางก้้าวข้้ามข้้อจำกััดทางศาสนาในการเลี้้�ยงดููเด็็กที่่�ไม่่ใช่่ลููกแท้้ ๆ ด้้วย

การวิิจััยนี้้� พบการบริิการทางสัังคมสำหรัับเด็็กและครอบครััวในจัังหวััดชายแดนใต้้ 5 ประเภท ได้้แก่่ 1) การศึึกษา รวมถึึงทุุนการศึึกษา 
การศึึกษาด้้านศาสนา และการศึึกษาสำหรับเด็็กที่่�มีีความพิิการ 2) สุุขภาพ รวมถึึงการส่่งเสริิมสุุขภาพจิตและบริการจากหมอชาวบ้้าน 
3) ที่่�อยู่่�อาศััย การเสริิมอาชีีพ และสร้้างรายได้้ เช่่น การเข้้าถึึงเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่่ำ การซ่่อมแซมที่่�อยู่่�อาศััย และการจััดหาอุุปกรณ์์ประกอบ
อาชีีพหรืือปศุุสััตว์์ 4) บริิการและความช่่วยเหลืือที่่�สอดคล้้องกัับวััฒนธรรม เช่่น การแจกจ่่ายเนื้้�อกุุรบานและชุุดแต่่งกายตามประเพณีี
ในโอกาสสำคััญทางศาสนา 5) บริการอ่ื่�น ๆ เช่่น ความช่่วยเหลืือฉุุกเฉิิน กองทุุนสวััสดิิการสำหรัับผู้้�พิิการและผู้้�สููงอายุุ ความช่่วยเหลืือ
ในกระบวนการยุตุิธิรรมและการเยีียวยาความรุนุแรงที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัความไม่ส่งบในสามจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ (ปัตัตานีี ยะลา และนราธิวิาส) 
รวมทั้้�ง การให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงดููเด็็กหรืืออบรมทัักษะการเป็็นพ่่อแม่่

พร้้อมกันันี้้� งานวิจัิัยนี้้�ได้้จัดัทำข้อ้เสนอเชิงินโยบายเพื่่�อ (1) พัฒันาคุณุภาพการเลี้้�ยงดูใูนสถานรองรับั คืือ เน้้นส่ง่เสริมิการมีีนโยบายคุ้้�มครอง
เด็็กในสถานรองรัับทุุกรููปแบบ ดููแลเรื่่�องสุุขภาวะทางกายและสุุขภาพจิิต น้้ำและสุุขอนามััย เรื่่�องภาระงานและทัักษะของผู้้�ดููแล การรัักษา
ความสััมพัันธ์์กัับครอบครัว และการศึึกษาเกี่่�ยวกัับเพศสภาวะ ความยุุติิธรรมทางเพศ และการเล้ี้�ยงดููเด็็กผู้้�หญิิง (2) จดแจ้้งสถาบััน
การศึึกษาทางศาสนาแบบจารีีตที่่�มีีเด็็กพัักค้้าง (3) กำกัับดููแลสถานรองรัับเอกชน โดยพััฒนามาตรฐานการเลี้้�ยงดููและกลไกการกำกัับดููแล
สถานรองรัับเอกชน ทบทวนข้้อกำหนดการจดทะเบีียนสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน และบัังคัับใช้้ข้้อกำหนดการจดแจ้้งและการกำกัับดููแล
สถานรองรัับเอกชนอย่่างครอบคลุุม (4) คุ้้�มครองเด็็กที่่�ไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููจากพ่่อแม่่อย่่างเหมาะสม ผ่่านการส่่งเสริิมให้้เด็็กและครอบครััว
เข้้าถึึงบริิการทางสัังคมและจััดบริิการทางสัังคมที่่�จำเป็็นเพิ่่�มเติิม และส่่งเสริิมการเลี้้�ยงดููในรููปแบบครอบครััวอุุปถััมภ์์
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	บทนำำ�

	1.1.	 ความเป็น็มา
สถานรองรัับหรืือสถานสงเคราะห์์เด็ก็ คืือการเล้ี้�ยงดูกูลุ่่�มเด็ก็ในสภาพแวดล้้อมที่่�ต่า่งจากครอบครัว (United Nations, 2010, paragraph 29) 
ซึ่่�งมีีข้้อจำกััดในการให้้เด็็กได้้โตอย่่างเต็็มศัักยภาพเนื่่�องจากมัักมีีสััดส่่วนผู้้�ดููแลเด็็กต่่อจำนวนเด็็กน้้อย ส่่งผลให้้ไม่่สามารถให้้การเลี้้�ยงดููเด็็ก
ด้้วยความเอาใจใส่่เป็็นรายบุุคคลได้้อย่่างเต็็มที่่� และอาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางใจ เช่่น ภาวะพร่่องรัักหรืือภาวะผููกพัันผิิดปกติิ ซึ่่�งอาจจะ
ก่่อความเสีียหายต่่อสมองโดยเฉพาะในเด็็กเล็็กที่่�ถููกละเลยอย่่างรุุนแรง (Center on the Developing Child, 2007)

ประเทศไทยมีีระบบการเล้ี้�ยงดูทูดแทนแบบเป็็นทางการที่่�พึ่่�งพิงิสถานรองรัับเป็น็หลักั (กรมกิิจการเด็ก็และเยาวชน, 2563) โดยเด็ก็ส่่วนมาก 
ในสถานสงเคราะห์ไ์ม่ใ่ช่เ่ด็ก็กำพร้้า เพราะประเทศไทยมีีเด็ก็กำพร้้าแท้้คืือเด็ก็ที่่�ทั้้�งพ่อ่และแม่เ่สีียชีีวิตเพีียงร้้อยละ 3.6 แต่ม่ีีเด็ก็ร้้อยละ 24.6 
ที่่�ไม่ไ่ด้้อาศัยัอยู่่�กับัทั้้�งพ่อ่และแม่ผู่้้�ให้้กำเนิดิ (สำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติ,ิ 2566) แม้้เด็ก็กลุ่่�มนี้้�ส่ว่นมากจะอาศัยัอยู่่�ในครอบครัวัเครืือญาติอิุปุถัมัภ์์
แบบไม่่เป็็นทางการ แต่่ในหลายกรณีีก็ถูกูส่่งไปอยู่่�ในสถานรองรัับเด็ก็ในรููปแบบสถาบันัหรืือสถานสงเคราะห์์ ซึ่่�งมีีอยู่่�กว่่า 730 แห่่งทั่่�วประเทศ 
โดย 709 แห่่งยัังคงเปิิดดำเนิินการอยู่่� (Alternative Care Thailand, 2023) ทั้้�งนี้้� การศึึกษาวิิจััยพบว่่าสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน
แต่่ละแห่่งมีีเด็็กเฉลี่่�ยแห่่งละ 58 คน (CRC Coalition Thailand, 2016) จึึงประมาณการได้้ว่่า ปััจจุุบัันมีีเด็็กอย่่างน้้อย 41,100 คน 
อยู่่�ในการดููแลของสถานสงเคราะห์์เด็็กทั่่�วประเทศ ทั้้�งสถานสงเคราะห์์ที่่�จดทะเบีียนขอรัับใบอนุุญาตดำเนิินการสถานสงเคราะห์์และ
ที่่�ดำเนิินการโดยที่่�ยัังไม่่ได้้จดทะเบีียนตามกฎหมาย

อย่่างไรก็็ดีี ในความเป็็นจริิง ประเทศไทยมีีจำนวนสถานรองรัับมากกว่่าตััวเลขที่่�ระบุุไว้้ เนื่่�องจากยัังคงมีีองค์์กรหลายประเภทที่่�ทำหน้้าที่่�
เสมืือนสถานสงเคราะห์์ คืือ ให้้การเลี้้�ยงดููเด็็กจำนวนมากกว่่า 6 คน แบบกิินนอนเป็็นระยะเวลาหนึ่่�ง โดยไม่่มีีความสััมพัันธ์์ทางเครืือญาติิ 
มีีการเลี้้�ยงดูทูี่่�มีีกิจิวัตัรประจำวันัเคร่ง่ครัดั และเป็น็ไปเพ่ื่�อวัตัถุปุระสงค์ต์่า่ง ๆ  นอกเหนืือจากการพักัผ่อ่นหย่อ่นใจ ตัวัอย่า่งของสถานรองรับั
ที่่�ทำหน้้าที่่�เสมืือนสถานสงเคราะห์์เด็็กเหล่่านี้้� ได้้แก่่ หอพัักนัักเรีียน โรงเรีียนประจำ และศาสนสถาน (Department of Children and 
Youth et al., 2021) อนึ่่�ง หากพิิจารณาให้้ครอบคลุมสถานรองรัับเด็็กทุุกประเภทตามที่่�กล่่าวมา พบว่า ประเทศไทยมีีเด็็กที่่�อาศััยอยู่่�
นอก “บ้้าน” หรืือนอกการเลี้้�ยงดูใูนรูปูแบบครอบครัวั คืือ อาศัยัอยู่่�ในสถานรองรับัเด็ก็ ไม่น่้้อยกว่า่ 120,000 คน (Ladaphongphatthana 
et al., 2022) ซึ่่�งเป็็นตััวเลขประเมิินขั้้�นต่่ำ กล่่าวคืือ คาดว่่าเด็็กที่่�เติิบโตนอกสภาพแวดล้้อมของครอบครััวซึ่่�งอาจได้้รัับผลกระทบทางลบ
จากการไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููและเอาใจใส่่เป็็นรายบุุคคลอย่่างเพีียงพอมีีจำนวนมากกว่่า 120,000 คน 
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ตััวเลขประมาณการข้้างต้้นเป็็นผลมาจากงานวิิจััยของ Ladaphongphatthana  
et al. (2022) จััดประเภทการเล้ี้�ยงดููทดแทนในสถานรองรัับออกเป็็นการดููแล
ในสถานสงเคราะห์์เอกชนซึ่่�งมัักดำเนิินการโดยองค์์กรทางศาสนาคริสต์์เป็็นหลัก 
สถานรองรัับของรััฐที่่�บริิหารงานโดยกระทรวงต่่าง ๆ  ทั้้�งสี่่�กระทรวง3 และการเลี้้�ยงดู ู
ทดแทนที่่�ดำเนิินการโดยสถาบัันทางศาสนาในพุุทธศาสนาและศาสนาอิิสลาม ทั้้�งนี้้� 
งานศึึกษาข้้างต้้นได้้เสนอข้้อมููลและการวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับจำนวนวััดและสามเณรไว้้ 
แต่ไ่ม่ไ่ด้้นำเสนอการประมาณการจำนวนเด็ก็ในสถานรองรับัที่่�ดำเนินิการโดยสถาบันั
ทางศาสนาอิิสลาม เนื่่�องจากมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับจำนวนสถานในจัังหวััดชายแดนใต้้
ที่่�ไม่่เพีียงพอ

งานวิิจััยนี้้�จึึงมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อสำรวจสถานรองรัับในจัังหวััดชายแดนใต้้ โดยระบุุ
ทั้้�งจำนวนสถานรองรัับและจำนวนเด็็กที่่�อาศััยอยู่่�ในสถานรองรัับ รวมถึึงลัักษณะ
สำคััญของการเลี้้�ยงดููเด็็กในสถานรองรัับเหล่่านั้้�น นอกจากนี้้�ยัังต้้องการเข้้าใจปััจจััย
ที่่�นำไปสู่่�การแยกเด็็กจากครอบครัวและประเมิินคุุณภาพของการเล้ี้�ยงดููทดแทน
ในสถานรองรับั เพื่่�อระบุชุ่อ่งว่า่งและโอกาสในการปรับัปรุงุระบบการเลี้้�ยงดูใูนอนาคต 
การศึึกษาครั้้�งนี้้�ยังัตรวจสอบแง่่มุมุเชิงิพื้้�นที่่�ของการเล้ี้�ยงดููทดแทนในรููปแบบครอบครัว
และบริการทางสัังคมที่่�มีีให้้แก่่เด็็กและครอบครัว สุุดท้้ายนี้� เป็็นการเสนอข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายสำหรัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลััก โดยให้้ความสำคััญกัับผลประโยชน์์สููงสุุด
ของเด็็กในสถานรองรัับที่่�ให้้การเลี้้�ยงดููระยะยาวแก่่เด็็กในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ 

	1.2.	 วัตัถุปุระสงค์์การวิจิัยั
การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์หลััก 4 ประการ ได้้แก่่

1.	 เพื่่�อศึึกษาการเลี้้�ยงดููทดแทนทุุกรููปแบบใน 5 จัังหวััดชายแดนใต้้

1.1.	 เพื่่�อระบุุจำนวนและคุุณลัักษณะของสถานรองรัับ รวมถึึงเด็็กที่่�อาศััย
อยู่่�ในสถานรองรัับ

1.2.	 เพื่่�อระบุุลัักษณะของการเลี้้�ยงดููโดยครอบครััวอุุปถััมภ์์

1.3.	 เพื่่�อระบุุสาเหตุุและปััจจััยของการแยกเด็็กออกจากครอบครััว

2.	 เพื่่�อศึึกษาคุุณภาพของการเลี้้�ยงดููทดแทนในรููปแบบสถาบััน

3.	 เพื่่�อระบุุบริิการทางสัังคมสำหรัับเด็็กและครอบครััวที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�

4.	 เพื่่�อสร้้างข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านการเล้ี้�ยงดููทดแทนสำหรับผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีีย

หลัักในพื้้�นที่่�

3 ได้้แก่่ กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงวััฒนธรรม และกระทรวงยุุติิธรรม

เอกลัักษณ์์ทางวัฒันธรรม
ในจัังหวัดัชายแดนใต้้และ
บทบาทของการศึึกษาอิิสลาม
และการดูแูลชุมชน
ประชากรในจังัหวัดัชายแดนใต้้ส่ว่นใหญ่่เป็็นมุุสลิิมนิิกาย
ซุุนนีี โดยมีีลัักษณะทางวัฒันธรรมของคนในชาติิพัันธุ์์ �
มลายููเป็็นเอกลัักษณ์์สำำ�คัญของชุุมชน เอกลัักษณ์์
ทางวัฒันธรรมนี้้�มีีอิิทธิพิลต่อการดำำ�เนิินชีวีิติประจำำ�วันั 
ในหลายด้้าน เช่น่ การเลี้้�ยงดูเูด็็ก บรรทััดฐานทางสังัคม 
โครงสร้า้งครอบครัวั และการมีปีฏิิสัมัพันัธ์์ในชุุมชน ทั้้�งนี้้� 
ขนบธรรมเนียีมแบบมลายููดั้้�งเดิิมและการปฏิิบัติัิทางศาสนา
อิิสลามมีกีารผสมผสานกัันอย่า่งแนบแน่น่ ส่ง่ผลกระทบ
ต่่อทุกุอย่า่งตั้้�งแต่่การมีปีฏิิสัมัพันัธ์์ของคนในพื้้�นที่่�สาธารณะ
และลัักษณะแสดงออกทางวัฒันธรรมด้านการแต่่งกาย 
รวมถึึงการบริโิภคอาหาร (Liow, 2011)

การศึึกษาเป็น็สิ่่�งที่่�ชุุมชนในพื้้�นที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญเป็น็อย่า่งมาก 
และมีกีารผลักัดัันเพื่่�อพัฒันาโอกาสทางการศึึกษาสำำ�หรับั
เด็็กผู้้�ชายและเด็็กผู้้�หญิิง สถาบัันการศึึกษาในจัังหวััด
ชายแดนใต้้มีกีารผนวกรวมการศึึกษาศาสนาเข้า้กัับหลักัสูตูร
การศึึกษาที่่�รัฐับังัคัับใช้ ้เพื่่�อให้เ้ด็็กได้้รับัการศึึกษาที่่�มีคีวาม
สมดุลุรอบด้้าน พร้อ้มทั้้�งเคารพต่อมรดกทางวัฒันธรรม
และศาสนาของประชาชนในท้้องถิ่่�น (Liow, 2011). 

การศึึกษาอิิสลามในพื้้�นที่่�มีรูีูปแบบหลากหลาย โดยเด็็ก 
จะได้้รับัการปลูกูฝัังคำำ�สอนในศาสนาอิิสลาม เช่น่ ศููนย์์การ
ศึึกษาอิิสลามประจำำ�มัสัยิดิ (Tadika) สถาบันัศึึกษาปอเนาะ 
สถาบัันฮาฟิซิ และโรงเรียีนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม 
ประเด็็นที่่�น่่าสนใจคืือรููปแบบการศึึกษาอิิสลามแบบ
จารีตีดั้้�งเดิิม ได้้แก่่ สถาบัันปอเนาะและสถาบัันฮาฟิซิ 
มีอีงค์์ประกอบในการดูแูลที่่�เข้ม้แข็ง็และควรเป็็นที่่�ศึึกษา
ว่า่เป็็นรููปแบบของการเลี้้�ยงดูแูบบสถาบันั เพื่่�อทำำ�ความ
เข้้าใจว่่าเด็็กในสถานรองรับัเหล่่านี้้�จะได้้รับัการเลี้้�ยงดูู
ที่่�ตอบสนองต่่อผลประโยชน์์สูงูสุดุของเด็็กอย่า่งไรได้้บ้า้ง 
นอกจากนี้้� วัฒันธรรมยังัมีอิีิทธิพิลต่อการเลี้้�ยงดูทูดแทน
ในรููปแบบครอบครัวั ซึ่่�งถืือเป็็นทางเลืือกในกรณีีที่่�
การแยกเด็็กออกจากครอบครัวัเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็ 

กล่่องข้อ้ความท่ี่� 1
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การวิจิัยันี้้�เป็น็การวิจิัยัแบบผสมผสาน โดยมีีการสำรวจจำนวนสถานรองรับัและรูปูแบบการบริกิารสำหรับัเด็ก็และครอบครัวัที่่�มีีอยู่่�ในแต่ล่ะ
พื้้�นที่่� เพื่่�อระบุุจำนวนสถานรองรัับและรููปแบบการบริิการที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ส่่งเสริิมให้้ครอบครัวสามารถเลี้้�ยงดููเด็็กเองได้้และไม่่ต้้องส่่งเด็็ก
ไปสถานรองรัับโดยไม่่จำเป็็น มีีการเก็็บข้้อมููลผ่านการสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้างกัับสถานรองรัับจำนวน 38 แห่่ง เพื่่�อศึึกษาคุุณภาพ
ของการเล้ี้�ยงดููทดแทนในรููปแบบสถาบััน คุุณลัักษณะของสถานรองรัับและเด็็กที่่�อาศััยอยู่่�ในสถานรองรัับ ทั้้�งยัังมีีการเก็็บข้้อมููลผ่่านการ
ประชุุมกลุ่่�มและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเพื่่�อหาข้้อมููลเพิ่่�มเติิมในประเด็็นต่่าง ๆ ตลอดจนการแยกเด็็กออกจากครอบครััว และแนวการดำเนิิน
การด้้านการเลี้้�ยงดููทดแทนในพื้้�นที่่� โดยมีีเป้า้หมายเพื่่�อสร้้างข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายด้้านการเลี้้�ยงดูทูดแทนที่่�สามารถนำไปปรับัใช้้ในพื้้�นที่่�ได้้ 

	2.1.	 พื้้�นที่่�วิจิัยัและกลุ่่�มเป้้าหมาย
การศึึกษานี้้�ดำเนิินการในพื้้�นที่่� 5 จัังหวััดชายแดนใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดปััตตานีี จัังหวััดยะลา จัังหวััดนราธิิวาส จัังหวััดสตููล และจัังหวััดสงขลา 
ประกอบด้้วย 56 อำเภอ 413 ตำบล 3,073 หมู่่�บ้้าน กลุ่่�มเป้้าหมายหลักในการวิิจััยนี้้� ได้้แก่่ สถานรองรัับเด็็กที่่�ให้้การดููแลเด็็กอายุุ 
0 – 18 ปีีมากกว่่า 6 คนขึ้้�นไปแบบกิินนอนเป็็นระยะเวลาหนึ่่�ง โดยไม่่ได้้มีีความสััมพัันธ์์แบบเครืือญาติิ ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงสถานศึึกษา
และศาสนสถานประเภทต่่าง ๆ ได้้แก่่ 1) โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม 2) สถาบัันศึึกษาปอเนาะ 3) สถาบัันฮาฟิิซ 4) โรงเรีียน
ราชประชานุุเคราะห์์ / โรงเรีียนศึึกษาสงเคราะห์์ 5) โรงเรีียนในโครงการประชารััฐ และ 6) สถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน ทั้้�งนี้้� การวิิเคราะห์์
เชิิงคุุณภาพไม่่รวมโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามและโรงเรีียนในโครงการประชารััฐ เนื่่�องจากความแตกต่่างของลัักษณะการดููแล
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	2.2.	 การเก็็บข้อ้มููลและการวิเิคราะห์์ข้อ้มููล
การวิิจััยแบบผสมผสานนี้้�มีีขั้้�นตอนในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล 4 ขั้้�นตอนหลััก ได้้แก่่

2.2.1.	 การสำำ�รวจสถานรองรับัและบริกิารทางสังัคม 

งานวิิจััยนี้้�มีีการสำรวจ 2 ชุุด ได้้แก่่ 1) การสำรวจจำนวนสถานรองรัับและจำนวนเด็็กที่่�อยู่่�ในสถานรองรัับ และ 2) การสำรวจบริิการ
ทางสัังคมสำหรัับเด็็กและครอบครััวรายหมู่่�บ้้าน ทั้้�งสองการสำรวจข้้างต้้นดำเนิินการอย่่างครอบคลุุมทั่่�วพื้้�นที่่� 5 จัังหวััดชายแดนใต้้ 
โดยมีีอาสาสมััครบัณัฑิิตอาสาพััฒนามาตุภูุูมิทิี่่�ได้้รับัการประสานงานผ่่านศูนูย์อ์ำนวยการบริหารจัังหวัดัชายแดนใต้้ เป็็นผู้้�เก็็บข้อ้มููลรายหมู่่�บ้้าน 
และมีีนักัศึกึษาของมหาวิทิยาลัยัในพื้้�นที่่�เป็น็ผู้้�เก็บ็ข้อ้มูลูในเขตเทศบาลซึ่่�งไม่ม่ีีอาสาสมัคัรบัณัฑิติอาสาพัฒันามาตุภูุูมิปิระจำอยู่่� อาสาสมัคัร
เก็็บข้้อมููลได้้รัับการอบรมเพื่่�อแนะนำวิิธีีการใช้้เครื่่�องมืือวิิจััย การสร้้างความไว้้วางใจ การซัักถามและการสื่่�อสารที่่�เหมาะสม รวมถึึงการใช้้
ภาษากาย การแต่่งกาย การเก็็บข้้อมููลอย่่างมีีจริิยธรรม การรัักษาความลัับและนโยบายความเป็็นส่่วนตััว พร้้อมกัันนี้้� ยัังรวมถึึงการจััดการ
และรัักษาข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมได้้ในการวิิจััยอย่่างรััดกุุม 

แบบสำรวจข้้อมููลพื้้�นฐานสถานรองรัับเด็็ก โรงเรีียนประจำ และศาสนสถาน เป็็นแบบสำรวจรายสถานรองรัับ มีี 6 คำถามหลัก ได้้แก่่ 
ชื่่�อสถานรองรัับที่่�มีีเด็็กพัักค้้าง ผู้้�บริิหารของสถานรองรัับนี้้�มีีสถานรองรัับประเภทอื่่�น ๆ ในหมู่่�บ้้านเดีียวกัันหรืือไม่่ เพื่่�อระบุุลัักษณะของ
สถานรองรับัหลายประเภทที่่�อยู่่�เป็น็กลุ่่�มในพื้้�นที่่�เดีียวกันั ประเภทสถานรองรับั จำนวนเด็ก็ จำนวนบุคุลากร และสาเหตุหุลักัของการรับัเด็ก็ 
เข้้ามาอยู่่�ในการเลี้้�ยงดููแบบพัักค้้าง 

แบบสำรวจการจััดบริิการทางสัังคมสำหรัับเด็็กและครอบครััวเป็็นแบบสำรวจรายหมู่่�บ้้าน มีี 10 คำถามเพื่่�อระบุุบริิการประเภทต่่าง ๆ ที่่�มีี
ในระดัับหมู่่�บ้้าน ได้้แก่่ บริิการด้้านการศึึกษา สุุขภาพอนามััย ที่่�อยู่่�อาศััย การทำงานและการมีีรายได้้ การคุ้้�มครองทางสัังคม (เช่่น 
การให้้การช่ว่ยเหลืือด้้านกระบวนการยุตุิธิรรม) นันัทนาการ การอาสาให้้คำปรึกึษาและเยีียวยาสุขุภาพจิติของผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากเหตุกุารณ์์
ความไม่ส่งบ การจัดัอบรมให้้ความรู้้�เรื่่�องการเลี้้�ยงดูเูด็ก็ การจัดักิจิกรรมสร้้างเสริมิความสัมัพัันธ์ใ์นครอบครัวั และกิจิกรรมอื่่�น ๆ  นอกเหนืือจาก 
9 ประเภทหลัักข้้างต้้น เช่่น การให้้บริิการสุุขภาพอนามััยเจริิญพัันธุ์์�สำหรัับวััยรุ่่�น การส่่งเสริิมอนามััยแม่่และเด็็ก และการให้้บริิการแก่่
เด็็กพิิการ

ในการสำรวจทั้้�งสองส่ว่นน้ี้� คณะผู้้�วิจัิัยได้้ใช้้แอพพลิเิคชั่่�น INFORM (ภายใต้้บัญัชีีผู้้�ใช้้ที่่�ได้้รับัอนุญุาตโดย UNICEF) ซึ่่�งเป็็นแพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลั
ที่่�เข้้าถึึงได้้ผ่่านโทรศััพท์์มืือถืือ เป็็นช่่องทางหลัักในการสำรวจเพื่่�อให้้สะดวกในการจััดการและวิิเคราะห์์ข้้อมููล ทั้้�งนี้้�ก่่อนการสำรวจได้้มีีการ
จััดประชุุมทำความเข้้าใจและอบรมประธานบััณฑิิตอาสาพััฒนามาตุุภููมิิของแต่่ละอำเภอเพื่่�อชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับแบบสำรวจ สร้้างความคุ้้�นชิิน
และทดลองใช้้แบบสำรวจในแอพพลิิเคชั่่�น INFORM พร้้อมทั้้�งจัดัทำสำเนาแบบสำรวจมอบให้้อาสาสมััครบัณัฑิิตอาสาพัฒันามาตุุภููมิไิด้้เห็น็
ภาพรวมของคำถามในการสำรวจทั้้�งหมด และได้้มีีการจััดทำคู่่�มืือการใช้้แอพพลิิเคชั่่�น INFORM พร้้อมรายละเอีียดการติิดต่่อฝ่่ายสนัับสนุุน
ทางเทคนิิค เพื่่�อให้้ประธานบััณฑิิตอาสาพััฒนามาตุุภููมิินำไปช้ี้�แจงแก่่อาสาสมััครบััณฑิิตอาสาในระดัับหมู่่�บ้้าน รวมถึึงมีีการจััดอบรม
การสำรวจข้้อมููลให้้แก่่นัักศึึกษาของมหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นผู้้�เก็็บข้้อมููลในเขตเทศบาลในลัักษณะเดีียวกััน อนึ่่�ง คณะผู้้�วิิจััยและ
ผู้้�เก็็บข้้อมููลภาคสนามใช้้เวลาสำรวจระหว่่างเดืือนสิิงหาคม 2566 - พฤษภาคม 2567
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2.2.2.	 การศึึกษาคุณุภาพการเล้ี้�ยงดูเูด็็กในสถานรองรับั

ในการศึึกษาคุุณภาพการเลี้้�ยงดููเด็็กและการบริิหารจััดการของสถานรองรัับทั้้�ง 4 ประเภท ได้้แก่่ 1) สถาบัันศึึกษาปอเนาะ 2) สถาบัันฮาฟิิซ 
3) โรงเรีียนราชประชานุุเคราะห์์ และ 4) สถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชนหรืือบ้้านพัักเด็็กเอกชน โดยได้้ตััดประเภทโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา
อิสิลามและโรงเรีียนในโครงการประชารัฐัออกจากการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลเชิงิคุุณภาพในขั้้�นตอนนี้้� เนื่่�องจากเป็น็สถาบันัที่่�เน้้นการจัดัการศึกึษา
เป็็นหลัักและส่่งผลต่่อการมีีลัักษณะของการเลี้้�ยงดููเด็็กที่่�แตกต่่างกัันค่่อนข้้างมาก 

ทีีมผู้้�วิิจััยใช้้การสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง โดยใช้้แบบสััมภาษณ์์ มีีผู้้�วิิจััยภาคสนามจำนวน 7 คน ซึ่่�งเป็็นนัักวิิจััยที่่�มีีประสบการณ์์และ
เป็็นคนท้้องถิ่่�น มีีความคุ้้�นชิินกัับภาษาและวััฒนธรรม เป็็นผู้้�ประสานงานและเก็็บข้้อมููลจากผู้้�ดำเนิินการสถานรองรัับทั้้�งหมด 38 แห่่ง 
ในพื้้�นที่่� 5 จัังหวััดชายแดนใต้้ 

ทีีมผู้้�วิิจััยได้้สุ่่�มตััวอย่่างด้้วยวิิธีีการสุ่่�มแบบกำหนดโควตา (Quota Sampling) เพื่่�อให้้ได้้สถานรองรัับทั้้�ง 4 ประเภทโดยครอบคลุุมพื้้�นที่่�วิิจััย 
5 จัังหวััด และใช้้ข้้อมููลที่่�ได้้จากการสำรวจสถานรองรัับในขั้้�นแรกเป็็นฐานในการกำหนดโควตา ทั้้�งนี้้� ทีีมผู้้�วิิจััยพิิจารณาความท้้าทายในการ
เข้า้ถึึงแหล่ง่ข้้อมููล โดยเฉพาะการเข้้าถึึงสถานรองรัับที่่�สอนศาสนาอิิสลามแบบจารีีตดั้้�งเดิิม จึงึได้้กำหนดโควตาไว้้เป็็นประเภทกว้้าง ๆ  2 กลุ่่�ม 
แต่่ให้้มีีการกระจายตััวของข้้อมููลจากทั้้�ง 5 จัังหวััด กลุ่่�มแรกเป็็นสถานรองรัับที่่�จััดการศึึกษาศาสนาอิิสลามแบบจััดหาที่่�อยู่่�อาศััยในสถาบััน 
และกลุ่่�มที่่�สองเป็็นสถานรอรัับที่่�ให้้การเล้ี้�ยงดููเด็็กกลุ่่�มเปราะบาง โดยจััดสรรในอััตราส่่วน 80:20 กล่่าวคืือ กลุ่่�มแรก ซึ่่�งมีีจำนวนมาก 
เลืือกมาทำการศึึกษา จำนวน 30 แห่่ง แบ่่งเป็็นสถาบัันศึึกษาปอเนาะ 13 แห่่ง และสถาบัันฮาฟิิซ 17 แห่่ง ส่่วนกลุ่่�มที่่�สอง เลืือกมาทำการ
ศึึกษา จำนวน 8 แห่่ง ประกอบด้้วย โรงเรีียนราชประชานุุเคราะห์์ จำนวน 3 แห่่ง และสถานสงเคราะห์์เด็็ก จำนวน 5 แห่่ง อนึ่่�ง เพื่่�อให้้
เกิิดการกระจายตััวของข้้อมููล คณะผู้้�วิิจััยได้้กำหนดให้้มีีการสุ่่�มสถานรองรัับตามโควตาดัังกล่่าวจาก 5 จัังหวััด จัังหวััดละ 7-8 แห่่ง

ตารางที่่� 1:	 จำำ�นวนกลุ่่�มตััวอย่่าง

แบบสอบถามที่่�ใช้้ในการสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้างมีีคำถามทั้้�งหมด 43 ข้้อ แบ่่งออกเป็็น 7 ส่่วน ได้้แก่่ ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานรองรัับ รููปแบบ
การเลี้้�ยงดููเด็็กและผู้้�ดููแลเด็็ก นโยบายคุ้้�มครองเด็็ก การบริิหารและงบประมาณในการดููแลเด็็ก ขั้้�นตอนการรัับเด็็กและการดำเนิินการ
หลังัยุตุิกิารเลี้้�ยงดูเูด็ก็ ลักัษณะทางกายภาพของเรืือนนอนและระบบสาธารณูปูโภค และจำนวนเด็็กในสถานรองรับั เครื่่�องมืือการวิจัิัยข้า้งต้้น 
ได้้รับการพััฒนาจากเครื่�องมืือการวิิจััยและการถอดบทเรีียนจากการวิิจััยในโครงการที่่�คล้้ายคลึงกัันเกี่่�ยวกัับการเล้ี้�ยงดููทดแทน เช่่น 
การศึึกษาทบทวนบริิการด้้านการเลี้้�ยงดููทดแทนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีเด็็กเคลื่่�อนย้้ายสููง: กรณีีศึึกษาสัังขละบุุรีี (2564) และ รายงานการศึึกษาการ
ปฏิบิัตัิต่ิ่อเด็ก็รายกรณีีของสถานสงเคราะห์์เด็ก็เปรีียบเทีียบกับแนวปฏิบิัตัิดิ้้านการเล้ี้�ยงดูทูดแทนสำหรับเด็ก็ของสหประชาชาติ:ิ กรณีีศึกษา
สถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชนที่่�จดทะเบีียนในจังัหวัดเชีียงใหม่ (เครืือข่่ายสิทิธิเิด็ก็ประเทศไทย, 2561) พร้้อมกัันนี้้� ได้้ทำการปรัับแบบสอบถาม
ให้้สอดคล้้องกับับริบิทของสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้ เพ่ื่�อให้้ตรงกับัวัฒันธรรมท้้องถิ่่�นและปราศจากข้อ้ความที่่�ไม่เ่หมาะสมกับับริบิท 
นอกจากนี้้� ได้้ดำเนิินการทดสอบเครื่่�องมืือวิิจััยก่่อนการเก็็บข้้อมููลจริิง

ประเภทสถานรองรับั จำำ�นวน ร้อ้ยละ

1. สถาบันัศึึกษาปอเนาะ 13 34.2

2. สถาบันัฮาฟิซิ 17 44.7

3. โรงเรียีนราชประชานุเุคราะห์์ 3 7.9

4. สถานสงเคราะห์เ์ด็็กเอกชน 5 13.2

รวม 38 100.0



การวิเิคราะห์ส์ถานการณ์์การเลี้้�ยงดูทูดแทนในบริบิทจังัหวัดัชายแดนใต้้ 6

ในการถามคำถามส่่วนที่่� 7 จำนวนเด็็กในสถานรองรัับ ซึ่่�งเป็็นคำถามที่่�ลงรายละเอีียด ได้้แก่่ จำนวนเด็็กทั้้�งหมด แบ่่งตามอายุุ เพศ ศาสนา 
ภาษา การพัักค้้าง และถามถึึงเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ เด็็กต่่างชาติิ และจำนวนเจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งหมด และจำนวนของเจ้้าหน้้าที่่�เฉพาะผู้้�ที่่�
ดูแูลเด็ก็พักัค้้าง คณะผู้้�วิจิัยักำหนดให้้ทุกุคำถามของส่ว่นที่่� 7 นี้้�อยู่่�ในหน้้ากระดาษแผ่น่เดีียว เพื่่�อจะแยกกระดาษแผ่น่นั้้�นและส่่งให้้ผู้้�ให้้ข้อ้มูลู
ภายหลัังการสััมภาษณ์์ คืือภายหลัังผู้้�ให้้ข้้อมููลคุ้้�นชิินกัับผู้้�วิิจััยภาคสนามแล้้วเพื่่�อลดความระแวงที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในช่่วงต้้น โดยเอกสาร
แผ่่นน้ี้�จะระบุุช่่องทางติิดต่อนัักวิิจััยภาคสนาม เพ่ื่�อให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลกรอกข้้อมููลและส่่งภาพถ่ายเอกสารกลัับมายัังนัักวิิจััยภาคสนามได้้โดย
สะดวก 

อนึ่่�ง การศึึกษาคุุณภาพการเลี้้�ยงดููเด็็กในสถานรองรัับใช้้เวลาเก็็บข้้อมููล 6 เดืือน คืือระหว่่างเดืือนพฤศจิิกายน 2566 - พฤษภาคม 2567

2.2.3.	 การประชุุมกลุ่่�ม 
เพื่่�อให้้ได้้ข้อ้มูลูเชิงิคุณุภาพในการอธิบิายผลของการสำรวจและการศึกึษาคุณุภาพการเลี้้�ยงดูเูด็็กในสถานรองรับั คณะผู้้�วิิจัยัได้้จัดัการประชุมุ
กลุ่่�ม (Focus Group Discussion) จำนวน 7 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

1)	 กลุ่่�มผู้้�บริิหารโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม จำนวน 7 คน (23 เม.ย. 2567) 

2)	 กลุ่่�มผู้้�บริิหารสถาบัันศึึกษาปอเนาะ จำนวน 6 คน (23 เม.ย. 2567)

3)	 กลุ่่�มผู้้�บริิหารสถาบัันฮาฟิิซ จำนวน 5 คน (24 เม.ย. 2567) 

4)	 กลุ่่�มผู้้�บริิหารสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน จำนวน 4 คน (26 ก.พ. 2567) 

5)	 กลุ่่�มผู้้�เลี้้�ยงดููเด็็กและเยาวชนหญิิง จำนวน 3 คน (24 เม.ย. 2567) 

6)	 กลุ่่�มผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับ จำนวน 7 คน (26 ก.พ. 2567) 

7)	 กลุ่่�มผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับที่่�ออกมาจากสถานรองรัับไม่่เกิิน 5 ปีี จำนวน 6 คน (25 เม.ย. 2567) 

ผู้้�เข้้าร่่วมการสนทนา 5 กลุ่่�มแรกซึ่่�งเป็็นผู้้�จััดบริิการได้้คััดเลืือกผ่่านการสุ่่�มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีีเกณฑ์์การคััด
เลืือกสำคััญคืือต้้องเป็็นผู้้�บริิหาร เจ้้าของ หรืือผู้้�ดำเนิินการสถานรองรัับเป็็นหลััก สำหรัับผู้้�เข้้าร่่วมสนทนาที่่�เป็็นผู้้�เคยมีีประสบการณ์์ได้้รัับ
การเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับอีีก 2 กลุ่่�มนั้้�น มีีการคััดเลืือกผ่่านการสุ่่�มกลุ่่�มตััวอย่่างแบบลููกโซ่่ (Snowball Sampling) โดยในกลุ่่�มแรกมีีเกณฑ์์
การคััดเลืือกคืือ ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�เคยอาศััยอยู่่�ในสถานรองรัับแบบพัักค้้างอย่่างน้้อย 3 ปีี และต้้องไม่่เป็็นญาติิกัับผู้้�จััดบริิการ ผู้้�บริิหาร เจ้้าของ
หรืือผู้้�ดำเนิินการสถานรองรัับแห่ง่ใดแห่ง่หนึ่่�ง และไม่่ได้้เกี่่�ยวของกัับการจัดับริการแบบสถานรองรัับในฐานะครูหอพักั หรืือโต๊๊ะครูใูนสถาบันั
ศึึกษาปอเนาะหรืือสถาบัันฮาฟิิซ ส่่วนเกณฑ์์การคััดเลืือกผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับในกลุ่่�มที่่�สอง มีีการเพิ่่�มเกณฑ์์อีีกประการ
หนึ่่�งคืือต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ยุุติิการรัับบริิการจากสถานรองรัับไม่่เกิิน 5 ปีี ในกรณีีนี้้�จึึงมีีการสุ่่�มผู้้�เข้้าร่่วมสนทนากลุ่่�มแบบลููกโซ่่โดยผ่่านเครืือข่่าย
ของผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับที่่�ปััจจุุบัันศึึกษาอยู่่�ในระดัับปริิญญาเป็็นหลััก

เป้้าหมายหลัักของการประชุุมกลุ่่�มคืือการหาแนวทางเพื่่�อการตััรบีียะห์์เด็็กอย่่างปลอดภััยและมีีสุุขภาวะ จึึงได้้กำหนดประเด็็นหลัักในการ
สนทนาให้้ครอบคลุุมทั้้�งปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้มีีการแยกเด็็กออกจากครอบครััว คุุณภาพของการเลี้้�ยงดููทดแทนในสถานรองรัับ อุุปสรรคและ
ความท้้าทายของการเล้ี้�ยงดููทดแทนในสถานรองรัับ และชุุดประสบการณ์์ในการดำเนิินงานหรืือเป็็นผู้้�รัับบริิการในสถานรองรัับ อนึ่่�ง 
การประชุุมกลุ่่�มจััดขึ้้�นในเดืือนกุุมภาพัันธ์์และเดืือนเมษายน 2567 

2.2.4.	 การสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก 

เพื่่�อเพิ่่�มความสมบููรณ์์ของข้้อมููล คณะผู้้�วิิจััยได้้สัมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�ได้้รับการคััดเลืือกด้้วยการสุ่่�มแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) รวม 18 คน แบ่่งออกเป็็น 5 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ 1) ครอบครััวอุุปถััมภ์์และครอบครััวทดแทน 2) ผู้้�แทนองค์์กรศาสนา
ในพื้้�นที่่�หรืือผู้้�ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเครืือข่่ายสถาบัันการศึึกษาอิิสลาม 3) ผู้้�แทนหน่่วยงานรััฐที่่�ทำงานเกี่่�ยวกัับเด็็กและครอบครัว 4) นัักวิิจััย
ในพื้้�นที่่� และ 5) ผู้้�แทนองค์์กรภาคประชาสัังคมและภาคธุุรกิิจ ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักโดยใช้้การสุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง 
มีีรายละเอีียดดัังนี้้�
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2.2.4.1.	ผู้้�เล้ี้�ยงดูเูด็็กในครอบครัวัอุุปถััมภ์์และครอบครัวัทดแทน 4 คน/ครอบครัวั

จากการสำรวจเด็็กที่่�เติิบโตในรููปแบบครอบครัวโดยมีีผู้้�เลี้้�ยงดููหลักที่่�ไม่่ใช่่พ่่อหรืือแม่่ผู้้�ให้้กำเนิิด (องค์์การยููนิิเซฟประเทศไทย, 2566) 
คณะผู้้�วิจิัยัได้้สอบถามผู้้�เก็บ็ข้อ้มูลูในพื้้�นที่่�เพื่่�อจะติดิต่อกับัผู้้�ที่่�เลี้้�ยงดูเูด็็กที่่�ไม่ไ่ด้้มีีความสัมัพันัธ์ท์างสายเลืือดในสภาพแวดล้้อมแบบครอบครัวั 
ซึ่่�งมีีความเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริิบทของพื้้�นที่่�วิิจััยเพราะมีีคำสอนทางศาสนาที่่�มัักจะรัับรู้้�กัันว่่าไม่่สนัับสนุุนการรัับเป็็นบุุตรบุุญธรรม
ที่่�ต้้องเปลี่่�ยนนามสกุุลและมีีส่่วนในมรดกของพ่่อแม่่บุุญธรรม และมีีข้้อจำกััดในการปฏิิบััติิตััวระหว่่างผู้้�เลี้้�ยงดููและเด็็กที่่�ต่่างเพศกัันในกรณีี
ที่่�เด็็กบรรลุุศาสนภาวะแล้้ว 

คณะผู้้�วิิจััยสามารถติิดต่่อพ่่อแม่่ในครอบครััวอุุปถััมภ์์และครอบครััวทดแทนและได้้รัับความยิินยอมให้้สัมภาษณ์์จำนวน 4 คน/ครอบครัว 
ในจังัหวัดนราธิวิาส สตููล และสงขลา โดยมีีทั้้�งผู้้�ให้้การเล้ี้�ยงดูแูบบครอบครัวอุปุถััมภ์ท์ี่่�ไม่่เป็น็ทางการ และแบบครอบครัวทดแทน (รับัเป็น็บุตุร) 
แม้้ว่่าตามคำนิิยามด้้านการเล้ี้�ยงดููทดแทนจะไม่่นัับรวมครอบครัวทดแทนประเภทการรัับเป็็นบุุตรบุุญธรรมตามกฎหมาย แต่่ในงานวิิจััยนี้้�
พบว่่าครอบครััวสองประเภทนี้้�มีีข้้อท้้าทายที่่�คล้้ายคลึึงกััน คืือ มีีข้้อจำกััดอัันมาจากการตีีความคำสอนศาสนาในลัักษณะเดีียวกััน จึึงได้้เก็็บ
และวิิเคราะห์์ข้้อมููลเป็็นประเภทเดีียวกััน

2.2.4.2.	ผู้้�แทนองค์์กรศาสนาในพื้้�นที่่�หรืือผู้้�ให้้ข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับเครืือข่่ายสถาบันัการศึึกษาอิิสลาม 6 ราย 

ในระหว่า่งการทำวิจิัยั คณะผู้้�วิจิัยัได้้เลืือกผู้้�ให้้ข้อ้มูลูสำคัญัด้้วยวิธิีีสุ่่�มแบบเฉพาะเจาะจง โดยได้้เก็บ็ข้อ้มูลูจากผู้้�ให้้ข้อ้มูลูสำคัญัที่่�หลากหลาย 
ตามประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััย เช่่น ผู้้�เชี่่�ยวชาญประวััติิและพลวััตกลุ่่�มสถาบัันศึึกษาปอเนาะและสถาบัันฮาฟิิซ และผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ด้้านกฎหมายอิสลาม ซึ่่�งจะช่่วยให้้คณะผู้้�วิิจััยเข้้าใจการจััดประเภท ลัักษณะ และการดำเนิินการขององค์์กรทางศาสนาอิิสลามและ
สถาบัันการศึึกษาอิิสลามในพื้้�นที่่�ได้้ดีีขึ้้�น โดยปกติิคณะผู้้�วิิจััยจะขอเข้้าสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญหนึ่่�งครั้้�ง แต่่สำหรัับผู้้�แทนองค์์กรศาสนา
ในพื้้�นที่่�หรืือผู้้�ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเครืือข่่ายสถาบัันการศึึกษาอิิสลาม มีี 2 คนที่่�คณะผู้้�วิิจััยขอสััมภาษณ์์มากกว่่าหนึ่่�งครั้้�ง เนื่่�องจากต้้องการ
ตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลและขอความอนุุเคราะห์์ติิดต่่อแหล่่งข้้อมููลอื่่�น ๆ ด้้วย

2.2.4.3.	ผู้้�แทนหน่่วยงานรัฐัที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวกัับเด็็กและครอบครัวั 2 ราย

เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเรื่่�องแนวนโยบายของภาครััฐในการดำเนิินการด้้านการเลี้้�ยงดููทดแทน และการจััดบริิการที่่�ส่่งเสริิมให้้ครอบครััวได้้เลี้้�ยงดูู
เด็็กด้้วยตนเอง คณะผู้้�วิิจััยจึึงได้้สััมภาษณ์์ตััวแทนหน่่วยงานภาครััฐในพื้้�นที่่� และพบว่่าข้้อมููลจากหน่่วยงานภาครััฐโดยเฉพาะสถิิติิและการ
จััดการกัับกรณีีต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�มีีความน่่าสนใจ และช่่วยให้้คณะผู้้�วิิจััยเห็็นข้้อมููลรอบด้้านมากยิ่่�งขึ้้�น 

2.2.4.4.	นัักวิจิัยัในพื้้�นที่่� 3 คน

ในการเก็็บข้้อมููล คณะผู้้�วิิจััยได้้สััมภาษณ์์นัักวิิจััยที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านบริิบทของพื้้�นที่่� รวมทั้้�งประเด็็นอ่่อนไหวด้้านความมั่่�นคง นัักวิิจััย
ด้้านการศึึกษาอิิสลามในพื้้�นที่่� และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสถาบัันให้้การศึึกษาทางศาสนาแบบจารีีต เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเชิิงวิิชาการมาประกอบการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลวิิจััย

2.2.4.5.	ผู้้�แทนองค์์กรภาคประชาสังัคมและภาคธุุรกิิจ 3 คน

คณะผู้้�วิจิัยัคำนึงึถึึงบทบาทของภาคประชาสังัคม และได้้คัดัเลืือกตัวัแทนภาคประชาสังัคมที่่�มีีบทบาทในการส่ง่เสริมิการพัฒันาเด็ก็ เยาวชน 
และสตรีี และการสร้้างอาชีีพในพื้้�นที่่�มาอย่่างน้้อย 10 ปีี เพื่่�อให้้เห็็นประเด็็นและบริิการที่่�มีีในพื้้�นที่่�ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น

การศึึกษาคุุณภาพสถานรองรัับผ่่านการสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง การประชุุมกลุ่่�ม และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกได้้ดำเนิินการโดยคำนึึงถึึง
จริิยธรรมการวิิจััยในคน และเริ่่�มจากการติิดต่่อประสานงานถามความสมััครใจในการเข้้าร่่วมโครงการ ก่่อนจะมีีการนััดหมายตามความ
สะดวกของผู้้�ให้้ข้้อมููล มีีการแจ้้งรายละเอีียดพื้้�นฐานของงานวิิจััยและขอความยิินยอมเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรก่่อนการเก็็บข้้อมููล โดยเฉลี่่�ย
การเก็็บข้้อมููลแต่่ละครั้้�งจะใช้้เวลาประมาณ 60-90 นาทีี 
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	2.3.	 การรับัรองจริยิธรรมการวิจิัยั
การวิิจััยนี้�ดำเนิินการสอดคล้้องกัับมาตรฐานทางจริยธรรมรวมถึึงแนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ เช่่น UNICEF Procedure of Ethical 
Standards in Research, Evaluation, Data Collection and Analysis (UNICEF, 2021b) Data Collection on Children in 
Residential Care: Protocol and tools for a national census and survey on children in residential care (UNICEF, 2022) 
และ UNICEF Procedure Ethical Standards in Evidence Update (UNICEF, 2021a) และได้้รัับอนุุมััติิให้้ดำเนิินการได้้ตามมาตรฐาน
การวิิจััยในคนโดยคณะกรรมการจริยธรรมการวิิจััยในคน สาขาสัังคมศาสตร์ คณะสัังคมศาสตร์และมนุุษยศาสตร์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
(MUSS-IRB) ได้้รัับเอกสารรัับรองหมายเลข 2023/142.2108 (ภาคผนวก 8.1) 

โดยรวมแล้้ว ผู้้�วิิจััยรัับประกัันการปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริยธรรม เช่่น 1) การได้้รับความยิินยอมโดยแจ้้งให้้ทราบ 2) การรัับรอง
การไม่่เปิิดเผยตััวตนและการรัักษาความลัับ 3) การรัักษาความเป็็นส่่วนตััวและความปลอดภัยของข้้อมููล 4) การใช้้คำแนะนำและภาษา
ที่่�ชััดเจน 5) แสดงให้้เห็็นถึึงความเคารพและความละเอีียดอ่่อน 6 ) ได้้รัับความยิินยอมในการบัันทึึก 7) อำนวยความสะดวกในการอภิิปราย
ด้้วยความเคารพ และ 8) เน้้นการมีีส่่วนร่่วมโดยสมััครใจ

	2.4.	 ข้อ้จำำ�กัดในการทำำ�วิจิัยั
การวิจิัยันี้้�พบข้อ้จำกัดัในการสำรวจสถานรองรับัและบริกิารสังัคมสำหรับัเด็ก็และครอบครัวัในเขตพื้้�นที่่�เทศบาล และ 12 อำเภอของจังัหวัดั
สงขลา (นอกจากอำเภอจะนะ เทพา นาทวีี และสะบ้้าย้้อย) เนื่่�องจากกลไกบััณฑิิตอาสาฯที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากศููนย์์อำนวยการบริิหาร
จัังหวััดชายแดนใต้้ (ศอบต.) ไม่่ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว ประกอบกัับมีีความท้้าทายในการการประสานงานขอความร่่วมมืือเก็็บข้้อมููลจาก
หน่่วยงานภาครััฐในพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น คณะผู้้�วิิจััยจึึงปรัับแผนดำเนิินการวิิจััยโดยได้้ระดมทีีมผู้้�ช่่วยวิิจััย จำนวน 5 ทีีมเพื่่�อทำการเก็็บข้้อมููลจาก
ผู้้�นำชุมุชนในเขตเทศบาลต่า่ง ๆ  ในพื้้�นที่่� 5 จังัหวัดัชายแดนใต้้ อย่า่งไรก็ต็าม ด้้วยความไม่คุ่้้�นเคยพื้้�นที่่�อาจส่ง่ผลให้้ข้อ้มูลูสำรวจสถานรองรับั
และบริิการสัังคมสำหรัับเด็็กและครอบครััวไม่่ครอบคลุุมจำนวนที่่�แท้้จริิง

หนึ่่�งในข้้อท้้าทายสำคััญของงานวิิจััยนี้�คืือการเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููล กล่่าวคืือ ยัังคงมีีความเข้้าใจผิดและความไม่่ไว้้วางใจในการให้้ข้้อมููล
ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้มีีความสััมพัันธ์์หรืือคุ้้�นเคยกัันมาก่่อน โดยเฉพาะในกรณีีที่่�ตััวแทนหรืือผู้้�ที่่�ทำงานให้้กัับรััฐเป็็นผู้้�เก็็บข้้อมููล ส่่งผลให้้การเก็็บข้้อมููล
ในพื้้�นที่่�ต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลอยู่่�เป็็นระยะ ๆ เช่่น การคััดเลืือกสถานรองรัับ 80 แห่่งในการเก็็บข้้อมููลผ่านการ
สััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง จำเป็็นต้้องเลืือกเก็็บข้้อมููลจากผู้้�ที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้จริิงเป็็นหลัก อนึ่่�ง จากการเก็็บข้้อมููลวิจััย พบการคุุกคาม
ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�เก็็บข้้อมููลสองกรณีี ได้้แก่่ การโทรศััพท์์คุุกคามด้้วยวาจาเนื่่�องจากไม่่เข้้าใจรายละเอีียดในเอกสารขอความยิินยอมเก็็บข้้อมููล 
และการข่่มขู่่�ด้้วยอาวุุธปืืนเนื่่�องจากไม่่รู้้�จัักและไม่่ไว้้วางใจผู้้�เก็็บข้้อมููลที่่�มาจากต่่างพื้้�นที่่� 
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	เด็็กโตนอกบ้้าน –  
เด็็กและสถานรองรับั
ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้

บทนี้้�เป็น็การรายงานจำนวนและลักัษณะของสถานรองรับั จำนวนเด็ก็ที่่�อาศัยัอยู่่�ในสถานรองรับั เหตุผุลที่่�ทำให้้เด็ก็แยกออกจากครอบครัวั 
และคุุณภาพของการดููแลในสถานรองรัับ ด้้วยว่่าการวิิจััยนี้้�ได้้เก็็บข้้อมููลจากสถานรองรัับหลากหลายประเภท คำนิิยามเชิิงปฏิิบััติิของ
การเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับที่่�ใช้้ในงานวิิจััยนี้� คืือ “ลัักษณะการเลี้้�ยงดููแบบกลุ่่�มที่่�ไม่่ใช่่ครอบครััวซึ่่�งมีีเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รับค่าตอบแทนหรืือ
ไม่่ได้้รับค่่าตอบแทน ที่่�เด็็กบางคนอาศััยอยู่่�และได้้รับการดููแล” ส่่วนเด็็กในสถานรองรัับ หมายถึง “บุุคคลที่่�อาศััยอยู่่�และได้้รับการดููแล
จากสถานรองรัับเด็็ก” 

	3.1.	 ประเภทและลัักษณะของสถานรองรับั 
ในบริิบทพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ สถานรองรัับที่่�ให้้การเลี้้�ยงดููเด็็กแบบพัักค้้างส่่วนใหญ่่จััดอยู่่�ในประเภทสถาบัันการศึึกษาทางศาสนา 
เนื่่�องด้้วยประชากรส่ว่นใหญ่ม่ีีอัตัลักัษณ์ท์างวัฒันธรรมที่่�ให้้ความสำคัญักับัการอบรมบ่ม่เพาะความรู้้�ทางศาสนาและสร้้างนิสิัยัรักัการปฏิิบััติิ
ศาสนกิิจที่่�เป็็นข้้อบัังคัับ การจััดการเรีียนรู้้�ด้้านศาสนาซึ่่�งมุ่่�งปลููกฝัังวิิถีีชีีวิตของมุุสลิิมที่่�ดีีจึงเป็็นรููปแบบการศึึกษาที่่�นิิยมให้้เด็็กพัักค้้าง
ในสถานศึึกษา เพื่่�อให้้เด็็กสามารถปฏิิบััติิศาสนกิิจได้้และมีีความรู้้�ทางศาสนาที่่�เพีียงพอต่่อการรัับมืือกัับความท้้าทายต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้เด็็กและ
เยาวชนได้้ดำรงไว้้ซึ่่�งอััตลัักษณ์์ทางศาสนา เช่่น การปกปิิดร่่างกาย การเลืือกรัับประทานอาหารฮาลาล การจััดการขอบเขตความสััมพัันธ์์
ระหว่่างเพศอย่่างเหมาะสม เป็็นต้้น สถานรองรัับประเภทนี้้� ได้้แก่่ สถาบัันศึึกษาปอเนาะ สถาบัันฮาฟิิซ และโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา
อิิสลามหรืือโรงเรีียนเอกชนอื่่�น ๆ ที่่�มีีการจััดการเรีียนการสอนในรููปแบบที่่�คล้้ายคลึึงกััน นอกเหนืือจากสถานรองรัับที่่�กล่่าวไปข้้างต้้นแล้้ว 
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ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ ยัังมีีสถานสงเคราะห์์เด็็กทั้้�งของรััฐและเอกชน และโรงเรีียนกิินนอนของรััฐ ได้้แก่่ โรงเรีียนราชประชานุุเคราะห์์
โรงเรีียนศึึกษาสงเคราะห์์ และโรงเรีียนในโครงการประชารััฐอีีกด้้วย อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้การวิิจััยนี้�สอดคล้้องกัับคำนิิยามเชิิงปฏิิบััติิการ
และหลีีกเลี่่�ยงความสัับสนที่่�อาจเกิิดขึ้้�นระหว่างบทบาทของสถานรองรัับในฐานะที่่�เป็็นสถานศึึกษาและบทบาทในฐานะที่่�ให้้การเล้ี้�ยงดูู 
งานวิิจััยนี้้�จะมุ่่�งเน้้นศึึกษาเฉพาะสถานรองรัับที่่�ให้้ความสำคััญกัับการเลี้้�ยงดููมากกว่่าการจััดการศึึกษา กล่่าวคืือ หอพัักของโรงเรีียนเอกชน
สอนศาสนาอิสิลามและโรงเรีียนในโครงการประชารัฐัจะไม่ถู่กูนำมาวิเิคราะห์เ์ป็น็ผลการวิจิัยั การวิจิัยันี้้�จะครอบคลุมุสถานรองรับั 4 ประเภท
หลััก ดัังต่่อไปนี้้� 

3.1.1.	 สถาบันัศึึกษาปอเนาะ

คำว่่า “ปอเนาะ” เป็็นการออกเสีียงตามสำเนีียงภาษามลายููท้้องถิ่่�น โดยมาจากคำว่่า pondok ในภาษามลายููมาตรฐาน แปลว่่า กระท่่อม
หรืือเพิิง เป็็นการจััดการศึึกษาอิิสลามในรููปแบบดั้้�งเดิิมซึ่่�งดำเนิินการภายใต้้การดููแลของเจ้้าของปอเนาะ เรีียกว่่า บาบอ (แปลว่่า พ่่อ) 
ครููผู้้�สอนในปอเนาะ เรีียกว่่า โต๊๊ะครูู และอาจมีีผู้้�ช่่วยโต๊๊ะครููทำหน้้าที่่�สอนและดููแลนัักเรีียน

การเรีียนการสอนในสถาบัันศึึกษาปอเนาะจะเน้้นการบรรยายความรู้้�ทางศาสนาตามตำราในวิิชาต่่าง ๆ เช่่น ไวยากรณ์์อาหรัับ นิิติิบััญญััติิ
อิิสลาม การอรรถาธิิบายอััลกุุรอาน เป็็นต้้น การเรีียนไม่่มีีระบบการวััดและประเมิินผลเพื่่�อเลื่่�อนชั้้�นหรืือจบการศึึกษา โดยทั่่�วไป โต๊๊ะปาเกร์์
ใช้้การจดบัันทึึกและการท่่องจำเนื้้�อหาเพื่่�อฝึึกฝนทัักษะที่่�จำเป็็นสำหรัับการเป็็นผู้้�นำในการประกอบศาสนกิิจ เช่่น การละหมาด การจััดการ
ศพ พิิธีีทำบุุญในโอกาสต่่าง ๆ  อีีกทั้้�งยัังได้้รัับโอกาสเรีียนรู้้�ด้้านวิิชาสามััญผ่่านระบบการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน. 
หรืือ กรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� (กสร.) ในปััจจุุบััน)

3.1.2.	 สถาบันัฮาฟิซิ 

สถาบัันฮาฟิิซเป็็นสถาบัันการศึึกษาอิิสลามที่่�มัักจดทะเบีียนในประเภทสถาบัันศึึกษาปอเนาะ แต่่เน้้นเฉพาะการฝึึกฝนผู้้�เรีียนให้้สามารถ
ท่อ่งจำอัลักุรุอานจนจบทั้้�งเล่ม่ ซึ่่�งต้้องอาศัยัการจัดัการตารางเวลาเรีียนที่่�เข้ม้งวดเพื่่�อการอ่า่นและท่อ่งจำอัลักุรุอาน (ฮาฟิซิ แปลว่า่ นักัท่อ่ง
จำอััลกุรอาน) ส่่วนใหญ่พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองนิิยมส่่งบุุตรหลานเข้้าเรีียนในสถาบัันฮาฟิิซตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย มัักส่่งเข้้าเรีียนหลังจากเรีียนจบ
ชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 (อายุุประมาณ 12 ปีี) เพราะเชื่่�อว่่าการฝึึกท่่องจำอััลกุุรอานจะได้้ผลลััพธ์์ที่่�ดีีในกลุ่่�มเด็็กเล็็กมากกว่่าเด็็กโต อีีกทั้้�ง
ยัังเห็็นว่่าการเรีียนท่่องจำอััลกุุรอานเป็็นการปููพื้้�นฐานที่่�แข็็งแรงสำหรัับการศึึกษาในขั้้�นต่่อไปทั้้�งด้้านศาสนาและด้้านสามััญ ส่่วนใหญ่่จััดหา
ที่่�พัักอาศััยและหอพัักให้้แก่่เด็็ก ในปััจจุุบััน จำนวนสถาบัันฮาฟิิซมีีเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ควบคู่่�ไปกัับกระแสความนิิยมรููปแบบการจััดการ
ศึึกษาอิิสลามที่่�บููรณาการกัับการศึึกษาแนวอื่่�น ๆ ที่่�เพิ่่�มความสามารถของเด็็กในการแข่่งขััน เช่่น การสอนท่่องจำอััลกุุรอานควบคู่่�ไปกัับ
การสอนวิิชาสามััญและวิิทยาศาสตร์์ในโรงเรีียนเอกชน 

3.1.3.	 โรงเรีียนราชประชานุุเคราะห์ ์

นอกเหนืือจากสถาบัันการศึึกษาทางศาสนาอิิสลาม การวิิจััยนี้้�ยัังครอบคลุุมถึึงโรงเรีียนรััฐที่่�เด็็กอาศััยในหอพัักและได้้รัับการเลี้้�ยงดููทดแทน
ในสถาบันั ได้้แก่ ่โรงเรีียนราชประชานุเุคราะห์ ์มีีจุดุประสงค์เ์พื่่�อให้้การศึกึษาทั้้�งในระดับัประถมศึกึษาและมัธัยมศึกึษา รวมถึงึการฝึกึอบรม
วิิชาชีีพ เพื่่�อช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�ประสบปััญหาทางเศรษฐกิิจ ครอบครััว หรืือสัังคม เช่่น เด็็กที่่�มาจากครอบครััวยากจน เด็็กกำพร้้า
หรืือเด็็กที่่�ไม่่มีีผู้้�ดููแล เด็็กที่่�มีีปััญหาทางครอบครััว เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของเยาวชน 
โรงเรีียนกลุ่่�มนี้้�ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ มีีจำนวน 9 แห่่ง โดยทั่่�วไป จััดการศึึกษาแบบมีีที่่�พัักค้้างในลัักษณะหอพััก เพื่่�อรองรัับนัักเรีียน
ที่่�มาจากพื้้�นที่่�ทุุรกัันดารหรืือห่่างไกล มีีการจััดสอนวิิชาพื้้�นฐานควบคู่่�กัับการพััฒนาทัักษะชีีวิิตและวิิชาชีีพ ภาครััฐมีีการจััดสรรงบประมาณ
เพื่่�อรองรัับการดำเนิินการเรีียนการสอน รวมถึึงการดููแลนัักเรีียนในด้้านโภชนาการ ที่่�พััก และการดููแลสุุขภาพ 
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3.1.4.	สถานสงเคราะห์เ์ด็็กเอกชน

ในส่่วนของสถานรองรัับเด็็กที่่�ให้้การเลี้้�ยงดููเด็็กโดยไม่่จััดเป็็นสถานศึึกษา ได้้แก่่ สถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน หรืือบ้้านพัักเด็็กกำพร้้า 
ซึ่่�งจััดตั้้�งโดยองค์์กรเอกชน/องค์์กรภาคประชาชน เช่่น มููลนิิธิิ อาศััยแรงผลัักดัันในการจััดตั้้�งและดำเนิินการเลี้้�ยงดููเด็็กมาจากคำสอน
ในศาสนาอิิสลามที่่�เน้้นย้้ำคุุณค่่าของการอุุปการะเด็็กกำพร้้า และได้้รัับการสนัับสนุุนทางทุุนทรััพย์์จากการบริิจาคของชุุมชนและองค์์กร
ในท้้องถิ่่�น สถานรองรัับในกลุ่่�มนี้้�โดยทั่่�วไปจะให้้การเลี้้�ยงดููเด็็กที่่�นัับถืือศาสนาตรงตามเจตนารมย์์ของการก่่อตั้้�ง การจััดกิิจกรรมให้้แก่่เด็็ก
ในสถานรองรัับกลุ่่�มนี้้�จึึงผนวกกัับรููปแบบการเลี้้�ยงดููตามแนวของวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นที่่�หลากหลาย เช่่น บ้้านเด็็กกำพร้้าบางแห่่งจััดการเรีียน
การสอนอิิสลามพื้้�นฐานให้้แก่่เด็็กเล็็กและส่่งไปเข้้ารัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในโรงเรีียนที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียง 

อนึ่่�ง ในพื้้�นที่่�ยังัมีีวัดัและศาสนสถานบางแห่ง่ซึ่่�งมีีจำนวนไม่ม่ากนักัให้้การเลี้้�ยงดูเูด็ก็ แต่ม่ักัจะมีีจำนวนเด็ก็ในการเลี้้�ยงดูนู้้อยกว่า่ 6 คน และ
คาดว่า่ได้้เลี้้�ยงดูเูด็ก็ในฐานะสามเณรหรืือเด็็กวัดั ซึ่่�งจะได้้เข้า้ร่ว่มช่ว่ยเหลืือในกิจิกรรมต่า่ง ๆ  ของวัดั เช่น่ การบิณิฑบาต การทำความสะอาด 
การเตรีียมอาหารถวายพระ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังมีีสถาบัันการศึึกษาอื่่�น ๆ ที่่�มีีองค์์ประกอบการดููแล เช่่น โรงเรีียนประชารััฐและโรงเรีียน
เอกชนสอนศาสนาอิสิลาม สถาบันัเหล่า่นี้้�ดูแูลเด็ก็กำพร้้าเนื่่�องจากผู้้�ปกครองไม่ส่ามารถดูแูลได้้ แต่ม่ีีจำนวนน้้อยเมื่่�อเทีียบกับจำนวนนักัเรีียน
ทั้้�งหมด

	3.2.	 จำำ�นวนสถานรองรับั
จากการรวบรวมข้้อมูลูในฐานข้้อมูลูของทางราชการหลายแหล่ง่เทีียบกัน พบว่า มีีการรายงานและใช้้ข้้อมูลูที่่�แตกต่า่งหลากหลายชุด กล่า่วคืือ 
สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชนรายงานข้้อมููลสถิิติิประจำปีี พ.ศ. 2566 ระบุุว่่าจำนวนสถาบัันศึึกษาปอเนาะทั่่�วประเทศ 
(รวมถึึงสถาบัันฮาฟิิซ) ที่่�จดทะเบีียน มีีทั้้�งหมด 471 สถาบััน (สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน, 2567, น. 18) ในขณะที่่�
สมาคมสถาบัันศึึกษาปอเนาะจัังหวััดชายแดนใต้้ รายงานจำนวนสถาบัันศึึกษาปอเนาะ รวมสถาบัันฮาฟิิซซึ่่�งจดทะเบีียนเป็็นสถาบัันศึึกษา
ปอเนาะด้้วย จำนวนทั้้�งสิ้้�น 841 ปอเนาะ แบ่่งเป็็นสถาบัันศึึกษาปอเนาะที่่�มีีทะเบีียน จำนวน 629 แห่่ง และสถาบัันศึึกษาปอเนาะ
ที่่�ไม่่มีีทะเบีียน จำนวน 212 แห่่ง จำแนกรายจัังหวััดได้้ ดัังนี้้� (1) สตููล มีีทะเบีียน 13 แห่่ง ไม่่มีีทะเบีียน 12 แห่่ง (2) สงขลา มีีทะเบีียน 
72 แห่่ง ไม่่มีีทะเบีียน 3 แห่่ง (3) ปััตตานีี มีีทะเบีียน 257 แห่่ง ไม่่มีีทะเบีียน 125 แห่่ง (4) ยะลา มีีทะเบีียน 126 แห่่ง ไม่่มีีทะเบีียน 35 แห่่ง 
(5) นราธิวิาส มีีทะเบีียน 74 แห่ง่ ไม่ม่ีีทะเบีียน 37 แห่ง่ (การสัมัภาษณ์ผ์ู้้�บริหิารสมาคมสถาบันัศึกึษาปอเนาะจังัหวัดัชายแดนใต้้, 27 ก.พ. 2567) 

จากการสำรวจครอบคลุมทั่่�วพื้้�นที่่�โดยบััณฑิิตอาสาในระดัับหมู่่�บ้้าน พบการรายงานข้้อมููลสถานรองรัับที่่�มีีเด็็กพัักค้้างและเข้้าข่่าย
ให้้การเลี้้�ยงดูทูดแทนในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้ จำนวนทั้้�งสิ้้�น 469 แห่ง่ แบ่ง่เป็น็ประเภทสถาบันัศึกึษาปอเนาะจำนวนมากที่่�สุดุ (ร้้อยละ 35.8) 
รองลงมา ได้้แก่ ่โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิสิลาม (ร้้อยละ 34.1) สถาบัันฮาฟิซิ (ร้้อยละ 18.1) โรงเรีียนของรัฐัที่่�มีีเด็็กพักัค้้าง (ร้้อยละ 9.8) 
สถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน (ร้้อยละ 1.1) วััด (ร้้อยละ 0.6) และอื่่�น ๆ  (ร้้อยละ 0.4) ตามลำดัับ เมื่่�อพิิจารณาอย่่างเจาะจง พบว่่า จากสถาบััน
การศึึกษาปอเนาะ 471 แห่่ง (รวมถึึงสถาบัันฮาฟิิซที่่�จดทะเบีียน) ที่่�จดทะเบีียนกัับสำนัักงานการศึึกษาเอกชน ใน พ.ศ. 2567 การศึึกษา
วิิจััยนี้้�ครอบคลุุมเกิินกว่่าครึ่่�งนึึง คืือ 253 แห่่ง ทั้้�งนี้้� สถานรองรัับที่่�ได้้รัับการสำรวจสามารถจำแนกตามจัังหวััดได้้ ดัังนี้้� 
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ตารางที่่� 2:	 จำำ�นวนสถานรองรับัที่่�จัดัให้้เด็็กพักัค้้างในจังัหวัดัชายแดนใต้้ 

	3.3.	 วัตัถุปุระสงค์์ในการดำำ�เนิินการของสถานรองรับั 
การสัมัภาษณ์์ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานสถานรองรับัเด็ก็ในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้จำนวน 38 แห่ง่ พบว่า่ วัตัถุปุระสงค์ใ์นการดำเนินิการของสถานรองรับั
เด็็กที่่�ได้้รัับเลืือกมากที่่�สุุด คืือ เพื่่�อให้้การดููแลเด็็กจากครอบครััวยากจน รองลงมาคืือ เพื่่�อให้้เด็็กได้้เรีียนรู้้�คำสอนทางศาสนา และเพื่่�อให้้ 
การดููแลเด็็กที่่�ไม่่มีีผู้้�ดููแล ทั้้�งนี้้� การให้้การเลี้้�ยงดููเด็็กในสถานรองรัับจึึงสอดคล้้องกัับแต่่ละวััตถุุประสงค์์ ดัังต่่อไปนี้้�

ภาพที่่� 1:	 วัตัถุปุระสงค์์ของการดำำ�เนิินการของสถานรองรับัที่่�เป็น็กลุ่่�มตััวอย่่างในการวิจิัยั แสดงจำำ�นวนสถานรองรับัที่่�ระบุุ
วัตัถุปุระสงค์์การดำำ�เนิินการในแต่่ละประเด็็น

ประเภทสถานรองรับั ปััตตานีี ยะลา นราธิวิาส สงขลา สตูลู รวม

1 โรงเรียีนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม 64 32 29 23 12 160

2 สถาบันัศึึกษาปอเนาะ 71 34 40 20 3 168

3 สถาบันัฮาฟิซิ 26 19 25 6 9 85

4 โรงเรียีนของรัฐัท่ี่�มีเีด็็กพักัค้้าง 17 4 17 7 1 46

5 สถานสงเคราะห์เ์ด็็กเอกชน 1 0 3 0 1 5

6 วัดั 0 0 0 1 2 3

7 อ่ื่�น ๆ 0 0 2 0 0 2

รวม 179 89 116 57 28 469
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เพื่อใหก้ารดแูลเด็กท่ีไมม่ผีู้ดแูล
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เพื่อใหก้ารดแูลเด็กท่ีครอบครวัยากจน

เพื่อใหก้ารดแูลและอบรมเด็กท่ีมปีญัหาพฤติกรรม

เพื่อใหก้ารดแูลเด็กกําพรา้
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จากข้อ้มูลูสถานการณ์ค์วามยากจนโดยสำนักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ(2566, น.16) ชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ สามจังัหวัดัชายแดนใต้้ 
ปรากฎอยู่่�ใน 10 อัันดัับแรกที่่�มีีสััดส่่วนคนยากจนสููงที่่�สุุด โดยปััตตานีีเป็็นจัังหวััดในภาคใต้้ที่่�มีีสััดส่่วนคนจนมากที่่�สุุดและมีีแนวโน้้ม 
เผชิิญปััญหาความยากจนเรื้้�อรััง สอดคล้้องกัับข้้อมููลภููมิิภาคที่่�มีีสััดส่่วนคนยากจนสููงที่่�สุุดตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2560 เป็็นต้้นมา โดยได้้เปลี่่�ยนจาก
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมาเป็็นภาคใต้้ และในปีี พ.ศ. 2566 ภาคใต้้มีีสััดส่่วนคนจนสููงที่่�สุุดถึึงร้้อยละ 7.48 ซึ่่�งชี้้�ถึึงปััจจััยที่่�มาจากปััญหา
ความไม่่สงบในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2567, น.6)

จากการสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ พบว่า่ สำหรัับครอบครัวัที่่�ประสบภาวะยากจนขั้้�นรุนุแรง (extreme poverty) แม้้แต่ก่ารส่ง่เด็็กเข้้าสู่่�สถานรองรัับ
ประเภทโรงเรีียนก็ย็ังัเป็น็ภาระทางการเงินิที่่�ไม่่สามารถจัดัการได้้ เพราะมีีค่า่ใช้้จ่า่ยของเด็็กที่่�ไปอยู่่�หอพัักเป็น็รายคน เช่น่ ค่า่หอพักั ค่า่อาหาร 
สำหรัับครอบครััวที่่�มีีเด็็กอยู่่�ภายใต้้การเลี้้�ยงดููหลายคนและไม่่เข้้านิิยามของเด็็กกำพร้้าตามคำสอนทางศาสนา การเข้้าถึึงโอกาสในการรัับ
การสงเคราะห์์ช่่วยเหลืือของพวกเขาดููเหมืือนจะน้้อยกว่่ามาก เด็็กจากครอบครััวยากจนที่่�ขาดข้้อมููลหรืือมีีอุุปสรรคอื่่�นที่่�ทำให้้ไม่่สามารถ
เข้้าถึึงการอุุดหนุุนด้้านการศึึกษาตามช่่องทางต่่าง ๆ ได้้ จึึงมัักจะหลุุดออกจากระบบการศึึกษา (สััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�บริิหารโรงเรีียนเอกชน
สอนศาสนาแห่่งหนึ่่�ง, 5 พ.ย. 2566) ข้้อมููลข้้างต้้นสอดคล้้องกัับผลการสำรวจเด็็กที่่�ตกหล่่นหรืือหลุุดออกจากระบบการศึึกษา (school 
dropout) ของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ซึ่่�งระบุุว่่า เด็็กและเยาวชน อายุุ 3 – 18 ปีี ที่่�ไม่่มีีข้้อมููลในระบบการศึึกษา
ทั่่�วประเทศ มีีจำนวน 1.02 ล้้านคน โดยที่่�ความยากจนเป็็นเหตุุผลหลัักของการอยู่่�นอกระบบการศึึกษา และในพื้้�นที่่� 5 จัังหวััดชายแดนใต้้ 
มีีเด็็กอยู่่�นอกระบบการศึึกษามากถึึง 78,314 คน จำแนกเป็็น สงขลา 23,681 คน นราธิิวาส 20,868 คน ปััตตานีี 16,636 คน ยะลา 12,802 
คน และสตููล 4,327 คน (กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2567)

อย่่างไรก็็ตาม ในการจััดอันดัับตามวััตถุประสงค์์การดำเนิินการของสถานรองรัับที่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างนั้้�น พบว่า วััตถุประสงค์์ที่่�ได้้รับ
การให้้ความสำคััญเป็็นอัันดัับแรก คืือ การจััดการเรีียนการสอนด้้านศาสนา ซึ่่�งมีีค่่าเฉลี่่�ยในการจััดอัันดัับความสำคััญอยู่่�ที่่� 4.97 จากระดัับ
คะแนนสููงสุุดที่่� 5 ส่่วนวััตถุุประสงค์์การดำเนิินการสถานรองรัับที่่�ได้้รัับการจััดความสำคััญเป็็นอัันดัับที่่� 2 ได้้แก่่ การเล้ี้�ยงดููเด็็กที่่�มาจาก
พื้้�นฐานครอบครััวยากจน มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 3.91 ส่่วนวััตถุุประสงค์์ที่่�ได้้รัับการจััดอัันดัับความสำคััญเป็็นอัันดัับที่่� 3 คืือ การเลี้้�ยงดููเด็็กกำพร้้า 
ซึ่่�งมีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 3.68 

ภาพที่่� 2:	 การจัดัอันดัับความสำำ�คัญของวัตัถุปุระสงค์์ในการดำำ�เนินิการสถานรองรับัที่่�เป็น็กลุ่่�มตััวอย่่างในการวิจิัยั แสดงค่่า
เฉลี่่�ยของการจัดัอันดัับความสำำ�คัญของแต่่ละวัตัถุปุระสงค์์ 

เด็็กที่่�ครอบครััวเห็็นว่่าแสดงปััญหาด้้านพฤติิกรรม เช่่น ดื้้�อ ก้้าวร้้าว เที่่�ยวเตร่่ หรืือเสพติิดโซเชีียลมีีเดีีย มัักถููกส่่งไปยัังสถานศึึกษาต่่าง ๆ 
เพื่่�อรัับการเลี้้�ยงดููและฝึึกอบรมที่่�มุ่่�งเน้้นการขััดเกลาพฤติิกรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในสถานศึึกษาทางศาสนาที่่�ควบคุุมพฤติิกรรมของเด็็ก
ด้้วยตารางเรีียนและกฎระเบีียบต่่าง ๆ (ประชุุมกลุ่่�มบริิหารสถาบัันศึึกษาปอเนาะ, 23 เม.ย. 2567) อนึ่่�ง พฤติิกรรมเบี่่�ยงเบน (deviant 
behaviour) ของเด็็กอาจเป็็นผลมาจากการใช้้สารเสพติิด การกลั่่�นแกล้้ง การมั่่�วสุุม และปััญหาสุุขภาพจิิต ตั้้�งแต่่ก่่อนเด็็กเข้้ามาอยู่่�ใน
สถานรองรัับ และเมื่่�อเด็็กเหล่่านี้้�เข้้าสู่่�สถานรองรัับอาจผลิิตซ้้ำวงจรความรุุนแรงในสถานรองรัับได้้ (UNICEF, 2024, น.5)

เพื่อใหก้ารดแูลเด็กท่ีไมม่ผีู้ดแูล

เพื่อใหเ้ด็กได้เรยีนรูคํ้าสอนทางศาสนา

เพื่อใหก้ารดแูลเด็กท่ีครอบครวัยากจน

เพื่อใหก้ารดแูลและอบรมเด็กท่ีมปีญัหาพฤติกรรม

เพื่อใหก้ารดแูลเด็กกําพรา้ 3.68

3.33

3.91

4.97

3.29
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ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การศึึกษานี้้�ยัังพบว่่าการเลี้้�ยงดููเด็็กกำพร้้าเป็็นหนึ่่�งในวััตถุุประสงค์์การดำเนิินการสถานรองรัับ (ค่่าเฉลี่่�ย 3.68) สถานการณ์์
ที่่�พ่่อแม่่ย้้ายไปทำงานต่่างถิ่่�นคาดว่าเป็็นเหตุผลสำคััญที่่�ทำให้้ขาดผู้้�เล้ี้�ยงดููเด็็ก ในประเด็็นน้ี้� มีีงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับการย้้ายถิ่่�นของมุุสลิิม
สามจัังหวััดภาคใต้้ ระบุุว่่า พ่่อแม่่ของเด็็กมัักจะออกไปทำงานต่่างถิ่่�น กล่่าวคืือ จากจำนวน 1,102 ครััวเรืือนที่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่าง พบว่่า 
มีีผู้้�ย้้ายไปทำงานต่่างถิ่่�นอย่่างน้้อย 1 เดืือน ทั้้�งสิ้้�น 261 คน ในจำนวนนี้้�มากกว่่าครึ่่�งหรืือร้้อยละ 56 (145 คน) ไปทำงานที่่�ประเทศมาเลเซีีย 
อีีกร้้อยละ 44 ย้้ายไปทำงานในพื้้�นที่่�อื่่�นภายในประเทศ (แบ่่งเป็็น ภายในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนใต้้ ร้้อยละ 13 และปลายทางในจัังหวััด
อื่่�น ๆ ร้้อยละ 31) โดยจัังหวััดปลายทางหลััก ๆ นอกสามจัังหวััดภาคใต้้ คืือ สงขลา กรุุงเทพมหานคร และภููเก็็ต ทั้้�งนี้้� ในจำนวนผู้้�ย้้ายไป
ทำงานต่่างถิ่่�นทั้้�งหมดนั้้�นเป็็นผู้้�หญิิง 113 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 43 (อารีี จำปากลาย, 2558)

นอกจากนี้้� ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจากการสััมภาษณ์์ยัังชี้้�ว่่า มีีแนวโน้้มที่่�กลุ่่�มเด็็กที่่�มีีความสามารถทางการเรีียนรู้้�ต่่ำจะถููกส่่งเข้้าเรีียนใน
สถาบัันศึึกษาปอเนาะ (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�บริิหารสถาบัันศึึกษาปอเนาะ, 23 เม.ย. 2567) และเนื่่�องจากเด็็กกลุ่่�มนี้้�ไม่่สามารถเข้้าเรีียนหรืือ
ประสบความสำเร็็จทางการเรีียนในโรงเรีียนของรััฐหรืือโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามได้้ ผู้้�ปกครองจึึงนำมาฝากและขอพึ่่�งพิิงให้้บาบอ
หรืือมามาในสถาบันัศึึกษาปอเนาะช่่วยดูแลและสอนความรู้้�ที่่�จำเป็็นให้้ ดังัคำบอกเล่า่ของมามาผู้้�ดูแูลสถาบันัศึึกษาปอเนาะแห่ง่หนึ่่�ง ระบุุว่า่ 

ช่ว่งแรกท่ี่�ผู้้�ปกครองมาฝากอยู่่�ปอเนาะ ผู้้�ปกครองมาบอกว่า่ “มามา ลูกูเรีียนไม่ไ่หวแล้้ว ติิด ร. 
เป็น็แถวท่ี่�โรงเรีียน สมองไม่ไ่หวแล้้ว อ่่านน้ั้�นก็็ไม่อ่อก” มามาบอกว่า่ ไม่เ่ป็น็ไร เอามาอยู่่�ปอเนาะก่่อน 
มามาจะดููเด็ก็เอง พอมาอยู่่�ปุ๊�บ รู้้ �เลยว่า่ เด็ก็คนนี้้�ไม่ม่ีีพื้้�นฐานซักัอย่า่ง ต้้องสะกดใหม่ ่ภาษาไทย
ก็็ไม่ไ่ด้้ ต้้องสอนหมด มามาสอนหมดท้ั้�งภาษาไทย รููมีี สอนสะกด รอ-โอง-อ-โรง ขนาดลูกูมามา 
ท่ี่�ไม่ช่อบเรีียนภาษาไทยตอนประถมยัังต้้องมาช่ว่ยสอนลูกูศิิษย์ข์องมามาเลย ฉ ฉิ่่�ง ฐ ฐาน... 
(การสััมภาษณ์์เชิงิลึึกมามาผู้้�ดููแลสถาบัันศึึกษาปอเนาะแห่ง่หนึ่่�ง, 12 ม.ค. 2567) 

จากการรัับฝากความหวังของผู้้�ปกครองในลัักษณะน้ี้�ทำให้้สถาบันัศึึกษาปอเนาะต้้องเผชิิญปััญหาในการเล้ี้�ยงดููเด็ก็ที่่�มีีภาวะบกพร่องทางการ
เรีียนรู้้�และมีีปััญหาความเบี่่�ยงเบนทางพฤติิกรรม ประกอบกัับการที่่�ผู้้�ดำเนิินการสถาบัันยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจด้้านจิิตวิิทยาที่่�เกี่่�ยวกัับ
เด็็กและวััยรุ่่�น สถาบัันศึึกษาปอเนาะจึึงต้้องการวิิธีีการคััดกรองและรัับมืือกัับเด็็กที่่�มีีปััญหาสมาธิิสั้้�นและเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ
เพื่่�อป้้องกัันปััญหาที่่�อาจจะเกิิดจากการรัับเด็็กที่่�ไม่่พร้้อมสำหรับการศึึกษาเรีียนรู้้�ในสถาบััน (การสััมภาษณ์์ผู้้�บริหารสมาคมสถาบัันศึึกษา
ปอเนาะจัังหวััดชายแดนใต้้, 27 ก.พ. 2567) 

เพื่อใหก้ารดแูลเด็กท่ีไมม่ผีู้ดแูล

เพื่อใหเ้ด็กได้เรยีนรูคํ้าสอนทางศาสนา

เพื่อใหก้ารดแูลเด็กท่ีครอบครวัยากจน

เพื่อใหก้ารดแูลและอบรมเด็กท่ีมปีญัหาพฤติกรรม

เพื่อใหก้ารดแูลเด็กกําพรา้ 3.68
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	3.4.	 การเลี้้�ยงดููเด็็กในสถานรองรับั
3.4.1.	 ข้อ้มููลพื้้�นฐานของเด็็กในสถานรองรับั

ตารางที่่� 3:	 จำำ�นวนเด็็กทั้้�งหมดในสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้ จำำ�แนกตามอายุุ

 

เป็น็ที่่�น่า่สนใจว่า่ในทุกุประเภทของสถานรองรับัเด็ก็ที่่�ทำการศึกึษา มีีเด็ก็อายุตุ่่ำกว่า่ 6 ปีพีักัค้้างอยู่่�ด้้วย โดยอายุนุ้้อยที่่�สุดุที่่�พักัค้้างในสถาน
รองรัับคืือ 2 ปีี เมื่่�อสอบถามเพิ่่�มเติิม พบว่่า ส่่วนมากเป็็นเด็็กที่่�อาศััยอยู่่�กัับพ่่อแม่่หรืือญาติิที่่�เป็็นครููผู้้�สอนหรืือคนทำงานในสถานรองรัับ 
ทั้้�งนี้้� พบกรณีีเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 6 ปีีที่่�พ่่อแม่่มาฝากไว้้ที่่�สถาบัันฮาฟิิซเพื่่�อให้้เรีียนท่่องจำอััลกุุรอ่่านตั้้�งแต่่เด็็ก แม้้ว่่าสถาบัันฮาฟิิซนี้้�จะรัับเด็็ก
อายุุ 12 ปีีขึ้้�นไปเป็็นหลััก แต่่กรณีีดัังกล่่าว ด้้วยความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ฝากกัับผู้้�สอน ทำให้้ครููผู้้�สอนไม่่สามารถปฏิิเสธได้้ จึึงรัับเด็็กอายุุต่่ำ
กว่่า 6 ปีีเข้้ามาไว้้ในการเลี้้�ยงดูู 

ประเภทสถานรองรับั
อายุุ 0-6 ปีี อายุุ 7-12 ปีี อายุุ 13-18 ปีี รวม อายุุท่ี่� 

น้้อยท่ี่�สุดุจำำ�นวน ร้อ้ยละ จำำ�นวน ร้อ้ยละ จำำ�นวน ร้อ้ยละ จำำ�นวน ร้อ้ยละ

1 สถาบันัศึึกษาปอเนาะ 14 0.09 471 2.96 8,609 54.05 9,094 57.10 2

2 สถาบันัฮาฟิซิ 13 0.08 314 1.97 4,659 29.25 4,986 31.31 3

3 โรงเรียีนราชประชานุุ
เคราะห์์ 0 0.00 427 2.68 1,145 7.19 1,572 9.87 7

4 สถานสงเคราะห์เ์ด็็กเอกชน 12 0.08 81 0.51 80 0.50 173 1.09 4

5 อ่ื่�น ๆ - - 13 0.08 89 0.56 102 0.64 5

รวม 39 0.25 1,306 8.20 14,582 91.55 15,927 100
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ภาพที่่� 3:	 จำำ�นวนเด็็กพักัค้้างและเด็็กไป-กลับในสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้จำำ�แนกตามประเภทสถานรองรับั

ภาพที่่� 4:	 จำำ�นวนเด็็กชาย-หญิิงทั้้�งหมดในสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้จำำ�แนกตามประเภทสถานรองรับั
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เด็กพกัค้าง 9,094 4,986 1,572 173 102
เด็กไป-กลับ 850 864 10 40 5

เด็กพกัค้าง เด็กไป-กลับ
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ภาพที่่� 5:	 จำำ�นวนเด็็กชาย-หญิิงที่่�พักัค้้างในสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้จำำ�แนกตามประเภทสถานรองรับั

จากการศึึกษาพบว่าองค์ป์ระกอบทางศาสนามีีผลต่อวิิถีีชีีวิตของเด็ก็ในการเล้ี้�ยงดููของสถานรองรัับเหล่า่น้ี้� แต่่ไม่่ทั้้�งหมด กล่า่วคืือ แม้้ความรู้้�และ
การปฏิบิัติัิทางศาสนาจะเป็็นเป้้าหมายหลักในการให้้เด็ก็มาอยู่่�ในสถานรองรัับ แต่่ผู้้�ดำเนิินการสถานรองรัับหลายประเภทก็เห็น็ความจำเป็็น
ของการเพิ่่�มความรู้้�และทัักษะด้้านอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้เด็็กสามารถดำเนิินชีีวิิตทางศาสนาและหาเลี้้�ยงชีีพได้้หลัังจากออกจากสถานรองรัับ 
ผ่่านกิิจวััตรประจำวััน การเรีียนรู้้�ในชั้้�นเรีียน และกิิจกรรมเสริิมต่่าง ๆ ที่่�สถานรองรัับได้้จััดขึ้้�นสำหรัับเด็็ก

3.4.2.	 กิิจวัตัรประจำำ�วันั

สถานรองรัับประเภทต่่าง ๆ มีีการกำหนดกิิจวััตรประจำวัันที่่�เน้้นการเรีียนรู้้�ทางศาสนาซึ่่�งมีีระดัับความเข้้มงวดแตกต่่างกัันไปตามประเภท 
กล่่าวคืือ โดยทั่่�วไป ในสถาบัันศึึกษาปอเนาะ โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม หรืือสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน เด็็กทั้้�งชายและหญิิง
จะถููกปลุุกให้้ตื่่�นนอนตั้้�งแต่่เวลา 04.30 – 05.00 น. เพื่่�อทำความสะอาดร่่างกายและเตรีียมพร้้อมสำหรัับการละหมาดศุุบฮ์์ หลัังละหมาด
จะมีีการเรีียนอััลกุุรอานหรืือบางแห่่งอาจเป็็นการบรรยายคำสอนทางศาสนาจนกระทั่่�งเวลาเช้้าประมาณ 06.30 – 07.00 น. หลัังจากนั้้�น 
เป็็นเวลาสำหรัับการรัับประทานอาหารเช้้า อาบน้้ำแต่่งตััวและไปเรีียนตามตารางเวลาที่่�กำหนด ต่่อมา เวลาประมาณ 12.00 น. เด็็ก ๆ 
จะได้้พัักรัับประทานอาหารกลางวััน ทำการละหมาดซุุฮ์์ร และเข้้าเรีียนต่่อในช่่วงบ่่าย จนถึึงเวลาประมาณ 16.00 น. เด็็กนัักเรีียนทำการ
ละหมาดอััสร์์ และหลัังจากนั้้�นจะเป็็นเวลาอิิสระที่่�เด็็กอาจจะใช้้ทำกิิจกรรมส่่วนตััวหรืือเล่่นกีีฬา เมื่่�อเข้้าเวลาพลบค่่ำ ประมาณ 18.30 น. 
เด็็กจะมาร่่วมละหมาดมััฆริิบพร้้อมกัันและเรีียนอััลกุุรอานหรืือฟัังการบรรยายจนถึึงเวลาละหมาดอิิชาอ์์ประมาณ 20.00 น. หลัังละหมาด
แล้้ว บางแห่่งจะมีีกิิจกรรมให้้เด็็กทำการบ้้านหรืือทบทวนบทเรีียน บางแห่่งอาจจะเป็็นการรัับประทานอาหารเย็็น และเตรีียมตััวเข้้านอน 
โดยทั่่�วไปจะเสร็็จสิ้้�นกิิจกรรมช่่วงค่่ำและให้้เด็็กเข้้านอนประมาณ 21.30 - 22.00 น. 

อย่่างไรก็็ตาม สถาบัันฮาฟิิซส่่วนใหญ่่จะให้้เด็็กตื่่�นนอนเร็็วกว่่าสถานรองรัับประเภทอื่่�น (ประมาณ 03.00 หรืือ 03.30 น.) เพื่่�อทำการ
ละหมาดตะฮััจญุุด (ละหมาดยามดึึก) และทบทวนอััลกุุรอานไปเรื่่�อย ๆ และเพื่่�อให้้เด็็กมีีเวลาพัักผ่่อนที่่�เพีียงพอ จึึงกำหนดเวลานอนเพิ่่�ม
เติิมในช่่วงกลางวััน (ประมาณ 10.00 – 12.00 น. หรืือ 14.00 – 15.30 น.) ผู้้�บริิหารสถาบัันฮาฟิิซบางแห่่งสะท้้อนความคิิดเบื้้�องหลััง
การจัดัตารางกิิจกรรมที่่�เข้้มงวดว่า่ต้้องการให้้เด็ก็ไม่่มีีเวลาว่า่งพอที่่�จะออกนอกลู่่�นอกทางหรืือใช้้เวลาหมดไปกัับสิ่่�งไร้้สาระ (การประชุมุกลุ่่�ม
ผู้้�บริิหารสถาบัันฮาฟิิซ, 24 เม.ย. 2567) 

สถาบนัศึกษา
ปอเนาะ สถาบนัฮาฟซิ โรงเรยีน

ราชประชานเุคราะห์
สถานสงเคราะห์

เด็กเอกชน อ่ืน ๆ

สถาบนัศึกษา
ปอเนาะ สถาบนัฮาฟซิ โรงเรยีน

ราชประชานเุคราะห์
สถานสงเคราะห์

เด็กเอกชน อ่ืน ๆ
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3.4.3.	 การศึึกษาสามัญั การศึึกษาศาสนา และการพัฒันาทัักษะอาชีีพ 

สถาบัันศึึกษาปอเนาะและสถาบัันฮาฟิิซเป็็นสถาบัันการศึึกษาที่่�เปิิดโอกาสให้้เด็็กได้้ศึึกษาในวิิชาสามััญตามระบบของการศึึกษานอกระบบ
และการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) เพื่่�อให้้มีีความรู้้�เทีียบเท่่ากัับการศึึกษาในระบบปกติิ ทั้้�งนี้้� จากคำบอกเล่่าของผู้้�บริิหารสถาบัันศึึกษา
ปอเนาะหลายแห่ง่ยืืนยันัว่า่ กศน. เป็น็หน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�เข้้าถึึงสถาบัันศึกึษาปอเนาะได้้ใกล้้ชิดิและได้้รับัความไว้้วางใจมากที่่�สุดุเมื่่�อเทีียบกับั 
องค์์กรภาครััฐอื่่�น ๆ ที่่�เข้้ามาในสถาบััน ผู้้�บริิหารสถาบัันศึึกษาปอเนาะเห็็นว่่าระบบการศึึกษาของ กศน. เป็็นประโยชน์์ต่่อเด็็ก มีีความ
ยืืดหยุ่่�นในการจััดการสอนคล้้ายกัับระบบของปอเนาะ อีีกทั้้�งเนื้้�อหาการเรีียนยัังช่่วยเติิมเต็็มช่่องว่่างทางการเรีียนรู้้�ให้้แก่่เด็็กในสถาบัันได้้ 
เพราะเด็ก็ในสถาบันัศึึกษาปอเนาะจำนวนไม่่น้้อยมีีปัญหาการอ่่านออกเขีียนได้้ ซึ่่�งทำให้้เป็็นอุปุสรรคต่อการเรีียนในระบบปอเนาะด้้วยเช่น่กันั 

นอกเหนืือจากการให้้การศึึกษาในด้้านศาสนาและการศึึกษาทั่่�วไปแล้้ว สถานรองรัับยัังได้้ตระหนัักถึึงความจำเป็็นในการพััฒนาทัักษะ
ของเด็็กให้้มากยิ่่�งขึ้้�นอีีกด้้วย สถานส่่วนใหญ่เห็็นพ้้องกัันว่่าเด็็กและเยาวชนที่่�อยู่่�ในความดููแลของพวกเขาต้้องการการพััฒนาทัักษะอาชีีพ
และการสร้้างรายได้้ (25 แห่่ง – 65.8%), ทัักษะด้้านภาษาและการสื่่�อสาร (13 แห่่ง – 34.2%), ทัักษะทางสัังคม (12 แห่่ง – 31.6%), 
ทัักษะการทำอาหาร (12 แห่่ง – 31.6%) และทัักษะการเป็็นผู้้�นำ เช่่น การวางแผนและการทำงานเป็็นทีีม (10 แห่่ง – 26.3%) ยิ่่�งไปกว่่า
นั้้�น ยังัมีีสถานบางแห่ง่ที่่�ต้้องการปรัับปรุุงเรื่่�องสุุขอนามััยส่ว่นบุุคคล (6 แห่ง่ – 15.8%), และการจัดัการทางการเงิินส่ว่นบุุคคลหรืือครอบครัว 
(1 แห่่ง – 2.6%) 

ภาพที่่� 6:	 ร้้อยละของสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้ที่่�มีคีวามต้้องการเพิ่่�มเติิมทัักษะให้้แก่่เด็็ก จำำ�แนกตามทัักษะในด้้าน
ต่่าง ๆ 

3.4.4.	 รููปแบบการเล้ี้�ยงดูใูนสถานรองรับั

จากการศึึกษาสถานรองรัับในจัังหวััดชายแดนใต้้ พบลัักษณะการเลี้้�ยงดููเด็็กในสถานรองรัับ 5 รููปแบบ ได้้แก่่ 1) การดููแลเด็็กแบบหอพััก
โดยมีีครูหอพัักเป็็นผู้้�เลี้้�ยงดููหลักั 2) การดููแลเด็ก็แบบอุสเราะฮ์์ (ครอบครัว) โดยมีีอุสตาซเป็็นผู้้�เลี้้�ยงดููหลัก 3) การดููแลเด็็กแบบหมู่่�บ้้าน (มัักตับั) 
4) การดููแลเด็็กแบบพี่่�น้้อง (อุุคููวะฮ์์) ที่่�มัักมีีการจัับคู่่� (บััดดี้้�) หรืือมีีการมอบหมายน้้อง ๆ ที่่�พี่่�ต้้องดููแลชััดเจน และ 5) การดููแลเด็็กแบบ
สภานัักเรีียน ซึ่่�งเป็็นความสััมพัันธ์์ที่่�หลวมกว่่าความสััมพัันธ์์ในการจััดการเลี้้�ยงดููแบบอุุคููวะฮ์์ ทั้้�งนี้้� โดยทั่่�วไปพบว่่าสถานรองรัับกำหนดให้้
ผู้้�ใหญ่เป็็นผู้้�ให้้การเล้ี้�ยงดูู ไม่่ว่่าจะเป็็นครูประจำหอพััก อุุสตาซ บาบอ มามา โต๊๊ะครู หรืือบุุคคลที่่�มีีคำเรีียกแบบอื่�นก็็ตาม พร้้อมกัันน้ี้� 
ยัังได้้กำหนดให้้เด็็กรุ่่�นพี่่�หรืือเด็็กที่่�มีีอายุุมากกว่่าเป็็นผู้้�ช่่วยผู้้�ให้้การเลี้้�ยงดููด้้วย ความแตกต่่างระหว่างรููปแบบต่่าง ๆ ข้้างต้้นอยู่่�ที่่�
การจััดรููปแบบความสััมพัันธ์์ระหว่่างเด็็กกัับผู้้�ให้้การเลี้้�ยงดูู สถานรองรัับบางแห่่งใช้้หลายรููปแบบผสมผสานกััน 
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ภาพที่่� 7:	 ร้้อยละของสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้ จำำ�แนกตามรููปแบบการจัดัการเลี้้�ยงดููในสถานรองรับั 

จากการศึึกษานี้้� พบว่่า สถานรองรัับส่่วนใหญ่่มีีผู้้�ใหญ่่เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบหลัักเช่่น ครููหอพััก (ร้้อยละ 21.1) หรืืออุุสตาซที่่�อยู่่�ประจำเพื่่�อสอน
ศาสนาในช่่วงค่่ำและเช้้าตรู่่� (ร้้อยละ 60.5) แต่่สััดส่วนของผู้้�ดููแลต่่อจำนวนเด็็กมัักจะไม่่เพีียงพอต่่อการดููแลที่่�ใกล้้ชิิด จึึงต้้องมีีระบบ
การดููแลที่่�ให้้เด็็กในสถานรองรัับที่่�อายุุมากกว่่าช่่วยดููแลเด็็กที่่�อายุุน้้อยกว่่า โดยมัักจััดตั้้�งในรููปแบบคณะกรรมการหรืือสภานัักเรีียน 
(ร้้อยละ 71.1) เพ่ื่�อช่่วยครูหรืือผู้้�ดููแลหอพัักโดยเฉพาะในเรื่่�องการกำกัับเวลาการทำกิิจวัตรประจำวัันและตรวจสอบการเข้้าร่่วมกิิจกรรม
ต่่าง ๆ ของรุ่่�นน้้อง เช่่น การตื่่�นนอน การละหมาด เป็็นต้้น 
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3.4.5.	 ผู้้�ให้้การเล้ี้�ยงดูใูนสถานรองรับั

•	 การคััดเลืือกและทัักษะของผู้้�เล้ี้�ยงดูหูลััก

สถานรองรัับเกืือบทั้้�งหมด (36 แห่่ง ร้้อยละ 94.7) มีีผู้้�เลี้้�ยงดููหลัักที่่�มีีสััญชาติิไทย และไม่่มีีผู้้�เลี้้�ยงดููที่่�เป็็นชาวต่่างชาติิเข้้ามาติิดต่่อสััมพัันธ์์
หรืือเกี่่�ยวข้อ้งกับัการดูแูลเด็ก็ในหอพััก ยกเว้้นกรณีีที่่�สถานรองรัับจัดัให้้มีีครูต่า่งชาติมิาสอนภาษาต่่างประเทศ (ภาษาอาหรับและภาษาอัังกฤษ) 
และให้้ดููแลหอพัักด้้วยเลย เนื่่�องจากครููที่่�เป็็นคนต่่างชาติิไม่่มีีบ้้านในชุุมชนใกล้้เคีียงเหมืือนครููทั่่�วไป ประกอบกัับทางโรงเรีียนจำเป็็นต้้อง
จััดหาที่่�พัักให้้ครููต่่างชาติิ จึึงจััดให้้อยู่่�ในห้้องพัักของหอพัักนัักเรีียนโดยแลกกัับการทำหน้้าที่่�ดููแลเด็็กและความเรีียบร้้อยทั่่�วไปในหอพัักด้้วย 

งานวิิจััยนี้้�พบว่่ามีีการคััดเลืือกผู้้�เลี้้�ยงดููเด็็กในสถานรองรัับ ซึ่่�งมัักเรีียกว่่า ผู้้�ดููแลหอพััก/ครููหอพััก โดยการตรวจสอบพฤติิกรรมของผู้้�เลี้้�ยงดูู
ผ่่านการติิดต่่อบุุคคลอ้้างอิิงหรืือได้้รัับการแนะนำมา 19 แห่่ง (ร้้อยละ 50) และมีีการตรวจประวััติิอาชญากรรม 7 แห่่ง (ร้้อยละ 18.4) 
ได้้รัับการรัับรองมาจากองค์์กรต้้นทาง 3 แห่่ง (ร้้อยละ 7.9) และโดยวิิธีีอื่่�น ๆ  2 แห่่ง (ร้้อยละ 5.3) ทั้้�งนี้้� มีีสถานรองรัับ 7 แห่่ง (ร้้อยละ 18.4) 
ไม่่มีีเกณฑ์การตรวจสอบประวััติิหรืือคััดเลืือกบุุคลากรเลย แต่่ใช้้การพิิจารณาความรู้้�ทางศาสนาหรืือการเป็็นศิิษย์์เก่่าซึ่่�งรู้้�จัักมัักคุ้้�นกััน
เป็็นเกณฑ์์ตััดสิินใจรัับเข้้าทำงานเป็็นหลััก บางแห่่งมีีการคำนึึงถึึงบุุคลิิกภาพของบุุคลากรที่่�ต้้องเข้้ากัับเด็็กได้้ เช่่น ต้้องเป็็นคนใจเย็็น ทั้้�งนี้้� 
สถานรองรัับส่่วนมากจะรัับญาติิ ลููกหลาน หรืือศิิษย์์เก่่ามาเป็็นผู้้�เลี้้�ยงดููเด็็กในหอพััก 

ภาพที่่� 8:	 ร้้อยละของสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้จำำ�แนกตามวิธิีกีารหลัักในการตรวจสอบประวัติัิหรืือคััดเลืือกบุคลากร

จากการศึึกษายัังไม่่พบการจััดอบรมหรืือการส่่งผู้้�เลี้้�ยงดููหลัักไปเข้้ารัับการอบรมเกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงดููเด็็ก จิิตวิทยาเด็็ก สิิทธิิเด็็ก หรืือ
การคุ้้�มครองเด็็ก 

50.0

18.4

7.9

5.3

18.4 ติดต่อบุคคลอ้างอิงหรอืได้รบัการแนะนาํมา

ตรวจประวติัอาชญากรรม

รบัการรบัรองมาจากองค์กรต้นทาง

วธิอ่ืีน ๆ

ไมม่เีกณฑ์การตรวจสอบประวติัหรอืคัดเลือกบุคลากร
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•	 สัดัส่่วนและภาระงานของผู้้�เล้ี้�ยงดูเูด็็กพักัค้้าง 

สถานรองรัับมีีอััตราส่่วนผู้้�ดููแลโดยเฉลี่่�ยต่่อเด็็ก 25.19 คน โดยสถาบัันฮาฟิิซแห่่งใดแห่่งหนึ่่�งมีีอััตราส่่วนเด็็กต่่อผู้้�ดููแล 133.83 คน โรงเรีียน
หลายแห่่งมอบหมายให้้ครููที่่�ทำหน้้าที่่�สอนในเวลากลางวัันเป็็นครููประจำหอพัักด้้วย โดยเฉพาะผู้้�ที่่�ยัังไม่่ได้้แต่่งงาน ครููเหล่่านี้้�อาจได้้รัับ
ค่่าตอบแทนเพิ่่�มเติิมจากเงิินเดืือนปกติิ อย่่างไรก็็ตาม การจััดการนี้้�มัักส่่งผลให้้ครููในหอพัักเหนื่่�อยล้้า และทำให้้การดููแลเด็็กในช่่วงเย็็น
ขาดประสิิทธิิภาพ ทำได้้เพีียงให้้การดููแลโดยรวมมากกว่่าการเอาใจใส่่เป็็นรายบุุคคล สถานรองรัับเกืือบทั้้�งหมด (94.7%) มีีการจััดให้้ผู้้�ดููแล
นอนในบริิเวณเดีียวกัันหรืือใกล้้เคีียง เช่่น ในห้้องข้้างเคีียง ห้้องชั้้�นล่่างของอาคารหอพััก หรืือในบ้้านที่่�อยู่่�ติิดกัับหอพัักเด็็ก ความใกล้้ชิิดนี้้�
ทำให้้ผู้้�ดููแลสามารถเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ได้้อย่่างรวดเร็็วหรืือเพื่่�อให้้เด็็ก ๆ รายงานเหตุุฉุุกเฉิินได้้ทัันทีี

สถานรองรัับจำนวน 12 แห่่ง (ร้้อยละ 52.6) ระบุุว่่าโดยเฉลี่่�ยผู้้�ที่่�ทำงานในสถานรองรัับที่่�มีีหน้้าที่่�เลี้้�ยงดููเด็็กจะอยู่่�นานกว่่า 5 ปีีขึ้้�นไป คืือ 
ไม่ค่่อ่ยมีีการเปลี่่�ยนผู้้�เลี้้�ยงดูเูด็ก็ เนื่่�องจากผู้้�เลี้้�ยงดูเูด็ก็ที่่�ต้้องอยู่่�ดูแูลในช่ว่งเวลากลางคืืนมักัจะเป็น็ผู้้�ที่่�มีีความสัมัพันัธ์ใ์กล้้ชิดิหรืือเป็น็สมาชิกิ
ในครอบครัวของเจ้้าของ/ผู้้�ดำเนิินการสถานรองรัับนั้้�น ๆ หรืือบางคนเป็็นศิิษย์์เก่่าที่่�สำเร็็จการศึึกษาจากสถาบัันนั้้�น ๆ มีีข้้อได้้เปรีียบ
ด้้านความไว้้วางใจและมัักมีีบ้้านหรืือที่่�พัักอยู่่�ในบริิเวณเดีียวกััน จึึงปฏิิบััติิงานเป็็นระยะเวลาหลายปีีติิดต่่อกัันได้้โดยไม่่ค่่อยเปลี่่�ยนงาน 
สถานรองรัับจำนวน 8 แห่่ง (ร้้อยละ 21.1) ระบุุว่่าโดยเฉลี่่�ยมีีการเปลี่่�ยนผู้้�ดููแลเด็็กพัักค้้างทุุก ๆ  3 – 4 ปีี และสถานรองรัับอีีกจำนวน 5 แห่่ง 
(ร้้อยละ 13.2) มีีการเปลี่่�ยนผู้้�เลี้้�ยงดููเด็็กทุุก ๆ 1 – 2 ปีี ในขณะที่่�สถานรองรัับจำนวน 5 แห่่ง (ร้้อยละ 13.2) มีีการเปลี่่�ยนผู้้�เลี้้�ยงดููเด็็ก
โดยเฉลี่่�ยทุุกปีี เนื่่�องจากทั้้�งหมดเป็็นโรงเรีียนที่่�ใช้้ระบบหอพััก และมัักจะให้้ผู้้�เลี้้�ยงดููเด็็กรัับภาระทั้้�งงานสอนในช่่วงกลางวัันและการกำกัับ
ดููแลการทำกิิจกรรมของเด็็กพัักค้้างในช่่วงค่่ำและเช้้าตรู่่�ซึ่่�งเป็็นภาระหนััก ส่่งผลให้้ต้้องมีีการเปลี่่�ยนผู้้�เลี้้�ยงดููบ่่อย ๆ แต่่เหตุุผลส่่วนใหญ่่
ของการเปลี่่�ยนผู้้�เลี้้�ยงดููคืือการโยกย้้ายตำแหน่่งงานภายในสถาบัันหรืือการลาออกโดยสมััครใจ โดยเฉพาะกรณีีการลาออกเพื่่�อไปแต่่งงาน
และลาออกเพราะมีีภาระการดููแลครอบครััวของตนเองเพิ่่�มขึ้้�น

3.4.6.	 ความสัมัพันัธ์กั์ับครอบครัวั

สถานรองรัับทุุกแห่่งอนุุญาตให้้พ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครองมาเยี่่�ยมเด็็กที่่�พัักค้้างอยู่่�ที่่�สถานรองรัับได้้ ส่่วนมากเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ปกครองมาเยี่่�ยมได้้
ทุุกวัันนอกเวลาเรีียน โดยผู้้�ปกครองบางคนนำอาหารและเสื้้�อผ้้าที่่�ซัักแล้้วมาส่่งให้้เป็็นประจำ 

สถานรองรัับส่่วนมาก (ร้้อยละ 89.5) มีีกฎระเบีียบที่่�ไม่่อนุุญาตให้้เด็็กกลัับบ้้านในช่่วง 40 วัันแรกของการเข้้ามาอยู่่�พัักค้้างในสถานรองรัับ 
โดยเห็น็ว่า่การปรับัตัวัให้้เคยชินิกับักฎระเบีียบต่าง ๆ  ในช่่วงแรกเป็น็เรื่่�องสำคัญัมาก ผู้้�บริหิารสถานรองรับัมีีความเชื่่�อว่า่การจะฝึกึฝนตนเอง
จนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดีีต้้องอาศััยปฏิบิัตัิอิย่่างต่อ่เนื่่�องเป็น็เวลาอย่่างน้้อย 40 วันั ดังัที่่�ผู้้�มีีประสบการณ์ใ์นสถานรองรัับให้้ความเห็็นว่า่ 
“ถ้้าทำอิิบาดะฮ์์ 40 วััน จะส่่งผลให้้สร้้างนิิสััยให้้ทำได้้ต่่อเนื่่�องและสม่่ำเสมอ” (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับ, 
26 ก.พ. 2567)

สถานรองรัับอนุุญาตให้้เด็็กกลัับบ้้านได้้ตามที่่�กำหนด โดยสถานรองรัับแต่่ละแห่่งมีีข้้อกำหนดที่่�แตกต่่างกัันกล่่าวคืือ ร้้อยละ 31.6 
ให้้เด็็กกลัับบ้้านเดืือนละ 1 ครั้้�ง อีีกร้้อยละ 13.2 ให้้กลัับเดืือนละ 2 ครั้้�ง ร้้อยละ 10.5 ให้้กลัับบ้้านสััปดาห์์ละ 1 ครั้้�ง และอีีกร้้อยละ 34.2 
ให้้กลัับบ้้านได้้ปีีละ 2 ครั้้�ง ในขณะที่่�ร้้อยละ 10.5 ให้้กลัับบ้้านได้้ 1 ครั้้�ง ในรอบ 3 สััปดาห์์ ทั้้�งนี้้� ส่่วนมากจะตั้้�งเงื่่�อนไขสำหรัับเด็็กผู้้�หญิิง
ว่่าต้้องมีีผู้้�ปกครองมารัับจึึงจะให้้กลัับ ส่่วนเด็็กผู้้�ชายได้้รัับอนุุญาตให้้เดิินทางกลัับเพีียงลำพัังได้้ 
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ภาพที่่� 9:	 ความถี่่�ที่่�อนุุญาตให้้เด็็กกลับบ้้านของสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้

ผู้้�บริิหารสถานรองรัับมัักมีีความเห็็นว่่าหากเด็็กได้้อาศััยอยู่่�ในสถานรองรัับเป็็นเวลานานจะส่่งเสริิมวิินััยในการทำกิิจวััตรประจำวัันและ
การปฏิิบััติิศาสนกิิจในฐานะมุุสลิิมที่่�ดีี การให้้กลัับบ้้านบ่่อยอาจส่่งผลให้้เด็็กเสีียวิินััย เกีียจคร้้าน ไม่่ตื่่�นมาละหมาดหรืือตื่่�นยาก ใช้้เครื่่�องมืือ
สื่่�อสารมากเกิินจำเป็็น เมื่่�อกลัับมาที่่�สถานรองรัับก็็ต้้องมาฝึึกวิินััยกัันอีีกครั้้�ง จึึงไม่่ค่่อยอยากให้้กลัับบ้้านบ่่อยจนเกิินไป 

อย่่างไรก็็ดีี ในมุุมของผู้้�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับกลัับเห็็นต่่างออกไป จากการพููดคุุยในกลุ่่�มมีีการให้้ความเห็็นไปในทางเดีียวกััน
ว่่าความถี่่�ที่่�เหมาะสมในการกลัับบ้้านคืือเดืือนละ 2 ครั้้�ง (ประมาณ 2 สััปดาห์์ 1 ครั้้�ง) เพราะจากมุุมของอดีีตเด็็กสถานรองรัับมองว่่า
หากไม่ไ่ด้้กลับับ้้านนานจะรู้้�สึกึห่า่งเหินิจากญาติพิี่่�น้้องและเพื่่�อนบ้้าน “จากประสบการณ์ร์ู้้�ว่า่เป็น็ข้อ้เสีียของเรา สำหรับัลูกูเราอยากให้้กลับั
สองสััปดาห์์ครั้้�ง แล้้วเราจะเอาเขาไปเยี่่�ยมญาติิ” 

การสนทนากลุ่่�มเน้้นย้้ำถึึงบาดแผลทางใจที่่�สำคััญซึ่่�งเกิิดจากความเหิินห่่างระหว่่างเด็็กและครอบครััว เช่่น การพลาดโอกาสในการสื่่�อสาร
ในครอบครััว และความเข้้าใจในการเติิบโตของกัันและกััน ซึ่่�งขััดขวางการรัักษาความสััมพัันธ์์ในครอบครััวที่่�มั่่�นคง ดัังนั้้�น ผู้้�เข้้าร่่วมแนะนำ
ให้้ผู้้�ปกครองทำกิิจกรรมร่่วมกัับบุุตรหลานมากขึ้้�นในระหว่่างการเยี่่�ยมบ้้านเพื่่�อเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีในครอบครััว (การประชุุมกลุ่่�ม
ผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับ, 26 ก.พ. 2567) ผู้้�เข้้าร่่วมคนหนึ่่�งกล่่าวว่่า

เราไปเติิบโตท่ี่�อื่่�น พอกลัับมาไม่่มีีหััวข้้อท่ี่�จะคุุยกัับครอบครััว เราไม่่เคยเห็น็ว่่าพ่่อทำำ�อะไร 
พ่อ่ก็็ไม่เ่ห็น็ว่า่ชีีวิติประจำำ�วัันเราทำำ�อะไร แล้้วเราก็็โตขึ้้�นทุุก ๆ  วััน บางครั้้�งเวลาเราแสดงอารมณ์์
อะไรออกไป พ่อ่แม่ก็่็งงว่า่ลูกูเราเป็็นแบบนี้้�เหรอ “การไปอยู่่�หอทำำ�ให้้เรากลายเป็็นอีีกคนหนึ่่�ง
ไปแล้้ว” (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�ท่ี่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับ, 26 ก.พ. 2567) 

เดือนละ 1 ครัง้

32%

เดือนละ 2 ครัง้
13%

สปัดาห์ละ 1 ครัง้
10%

1 ครัง้ ในรอบ 3 สปัดาห์

11%

ปีละ 2 ครัง้
34%
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3.4.7.	 การลงวินิััย 

ร้้อยละ 86 ของสถานรองรัับ (33 แห่่ง) ใช้้การตัักเตืือนด้้วยวาจา ร้้อยละ 36.84 (14 แห่่ง) ให้้ทำงานเพิ่่�มหรืือบำเพ็็ญประโยชน์์ เช่่น 
ทำความสะอาด เก็็บขยะ กวาดขยะ ร้้อยละ 23.68 (9 แห่่ง) ให้้ออกจากการเลี้้�ยงดููเมื่่�อกระทำผิิดเกิินจำนวนครั้้�งที่่�กำหนด โดยผู้้�ดููแล
สถานรองรัับมัักจะระบุุว่่า 3 ครั้้�ง และ ร้้อยละ 10.5 (4 แห่่ง) ใช้้การจำกััดสิิทธิ์์� หรืือกัักบริิเวณ ไม่่ให้้ร่่วมกิิจกรรมต่่าง ๆ  ทั้้�งนี้้� มีีสถานรองรัับ 
5 แห่่ง (ร้้อยละ 13.2) ที่่�ระบุุว่่าไม่่มีีการลงโทษเด็็กเลยไม่่ว่่ากรณีีใด ๆ เป็็นที่่�น่่าสนใจว่่าสถานรองรัับ 5 แห่่งนี้้�เป็็นสถาบัันศึึกษาปอเนาะ 
2 แห่่ง และสถาบัันฮาฟิิซ 3 แห่่ง

ภาพที่่� 10:	 จำำ�นวนสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้จำำ�แนกตามวิธิีกีารลงวินิััย

ในมุุมของผู้้�ดููแลอาจจะมีีการลงวิินััยเด็็กได้้หลากหลายรูปแบบเพื่่�อให้้เด็็กมีีพฤติิกรรมที่่�ดีีขึ้้�น แต่่จากมุุมของผู้้�ถููกลงวิินััย พบว่่าการลงโทษ
ที่่�เคยพบเห็็นระหว่่างที่่�ตนอาศััยอยู่่�ในสถานรองรัับและเป็็นวิิธีีที่่�รัับไม่่ได้้ คืือ การกัักบริิเวณแบบรุุนแรงและการประจานขณะลงโทษ 

การกัักบริเิวณ [เป็็นสิ่่�งท่ี่�] ไม่ค่วรทำำ� ส่ง่ผลเสีียต่อสุุขภาพจิติ เช่น่ ให้้นั่่�งใต้้ต้้นไม้้ 4-5 ชั่่�วโมง
ตอนกลางคืืน ใส่ ่ [ล่่าม] โซ่ไ่ว้้ ในกรณีีทำำ�ผิดิหลายครั้้�ง เช่น่ หนีีเท่ี่�ยว ขโมย โดนโกนหััวแล้้ว 
ตีีแล้้ว สุุดท้้ายใส่โ่ซ่ ่ระแวงท่ี่�ต้้องอยู่่�กลางคืืน น่่ากลััว (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดูู
ในสถานรองรัับ, 25 เม.ย. 2567)
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ใหอ้อกจากการดแูลเมื่อทําผดิเกินจาํนวนครัง้ท่ีกําหนด
ไมม่กีารลงโทษเด็กเลย

สถาบนัศึกษาปอเนาะ สถาบนัฮาฟซิ โรงเรยีนราชประชานเุคราะห์ สถานสงเคราะหเ์ด็กเอกชน
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เมื่่�อถามคำถามต่่อเนื่่�องพบว่่า ในฐานะผู้้�ที่่�เคยถููกลงโทษด้้วยการกัักบริิเวณแบบรุุนแรง กลางแจ้้ง ล่่ามโซ่่ไว้้ใต้้ต้้นไม้้ตอนกลางคืืนเป็็นเวลา
หลายชั่่�วโมง สิ่่�งที่่�รัับไม่่ได้้กลัับไม่่ใช่่การล่่ามโซ่่ แต่่เป็็นความกัังวลในอัันตรายที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากสััตว์์ป่่าในตอนกลางคืืน เนื่่�องจากในพื้้�นที่่�
กลางแจ้้งนั้้�นเป็็นพื้้�นที่่�มืืด ไม่่มีีไฟ หรืืออีีกกรณีีหนึ่่�งที่่�มีีการยกตััวอย่่างคืือการลงโทษต่่อหน้้าคนทั้้�งสถาบััน ในขณะที่่�ผู้้�ลงวิินััยอาจมองว่่า
เป็็นการสอนให้้คนกลุ่่�มใหญ่่เลิิกเลีียนแบบพฤติิกรรมที่่�ไม่่ดีี แต่่สำหรัับผู้้�ถููกลงวิินััยหรืือผู้้�ที่่�ถููกเรีียกมาให้้เห็็นการลงโทษเห็็นว่่าเป็็นการสร้้าง
ความอัับอาย จึึงไม่่ควรทำ

ถ้้าจัับได้้ [ว่่ากระทำำ�ผิิดเรื่่�องชู้้�สาว] จะทำำ�การสอบสวน เรีียกผู้้�ปกครอง จะตีีบนท่ี่�ละหมาด 
และให้้เด็ก็มาล้้อม หากจะมีีการลงโทษความผิิดร้้ายแรง เช่น่ ชู้้�สาว กิินของมึนึเมา วัันนั้้�นจะไม่ม่ีี
เรีียนเลยครึ่่�งวััน ให้้มาดููการลงโทษ และมีีการลงโทษแบบนี้้�ทุุกเดืือน...[เมื่่�อ]กระบวนการ
สอบสวนเสร็จ็สิ้้�น อุุสตาซจะประกาศว่่าวัันนี้้�ไม่่เรีียน ทุุกคนจะรู้้ �ว่่ามีีเหตุุแน่่นอน...ไม่่ควรมีี
การลงโทษท่ี่�ทำำ�ให้้อายต่อหน้้าคนเยอะ ๆ ไม่่ควรมีี (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดูู
ในสถานรองรัับ, 25 เม.ย. 2567)

อนึ่่�ง จากงานวิิจััยนี้้� มีีการระบุุถึึงรููปแบบอื่่�น ๆ ในการปรัับพฤติิกรรมเด็็กนอกจากการลงวิินััย เช่่น มีีกรณีีครููฝ่่ายปกครองที่่�ไม่่ลงวิินััยเด็็ก
อย่่างรุุนแรง แต่่ใช้้การลููบหัวเด็็กและขอพรให้้แก่่เด็็กแทนโดยกล่่าวว่่า “ขอพระองค์์ทรงทำให้้เขามีีความเข้้าใจในความรู้้�ด้้านศาสนา” 
เพราะเชื่่�อว่่าความเข้้าใจด้้านศาสนาจะทำให้้เด็็กมีีพฤติิกรรมที่่�ดีีขึ้้�นได้้ 

การวิิจััยนี้้� พบสถานรองรัับจำนวน 10 แห่่ง (ร้้อยละ 26.31) ที่่�ใช้้การลงโทษทางกาย เช่่น การตีี ในจำนวนนี้้�เป็็นสถาบัันฮาฟิิซ 5 แห่่ง 
(13.15%) สถาบัันศึึกษาปอเนาะ 2 แห่่ง (5.26%) โรงเรีียนราชประชานุุเคราะห์์ 2 แห่่ง (5.26%) และสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน 1 แห่่ง 
(2.63%) ทั้้�งนี้้� หนึ่่�งในความผิิดที่่�ถููกพููดถึึงว่่าเป็็นเหตุุให้้ถููกลงวิินััยด้้วยการตีีได้้คืือการขาดละหมาด เพราะมาจากการตีีความคำสอนศาสนา
อิิสลามเกี่่�ยวกัับบทลงโทษสำหรัับการขาดละหมาด

สถานรองรัับร้้อยละ 44.7 (17 แห่่ง) ระบุุว่่า ปััญหาชู้้�สาวหรืือการมีีความสััมพัันธ์์ต่่างเพศที่่�ใกล้้ชิดอาจเป็็นความผิิดถึงขั้้�นให้้ออกจาก
สถานรองรัับได้้ อย่่างไรก็็ดีี ระดัับของความใกล้้ชิดระหว่างคนต่่างเพศที่่�นับัว่า่ผิดิจนต้้องให้้ออกจากการเล้ี้�ยงดูอูาจจะแตกต่่างกันัไปในแต่่ละ
สถานรองรัับ คืือ มีีตั้้�งแต่่การมีีเพศสััมพัันธ์์จนตั้้�งครรภ์์ การมีีเพศสััมพัันธ์์กัันซึ่่�งถืือเป็็นความผิิดฐานละเมิิดประเวณีี (ซิินา) หรืือการไปอยู่่�ใน
ที่่�ลัับตากัันสองต่่อสอง แม้้ยัังไม่่ได้้มีีเพศสััมพัันธ์์กััน 
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จากการประชุุมกลุ่่�มผู้้�ได้้รับัการเลี้้�ยงดูใูนสถานรองรับั ต่า่งพูดูตรงกันัว่า่ความสัมัพันัธ์ต์่า่งเพศที่่�ใกล้้ชิดถืือเป็็นเรื่่�องใหญ่ข่องการอยู่่�ในสถาบันั
ศึึกษาปอเนาะ “เรื่่�องชายหญิิงเป็็นเรื่่�องใหญ่่ เพราะปอเนาะแยกชายหญิิง หากมีีแฟนหรืือคบเพศตรงข้้าม รู้้�สึึกว่่าอาจจะโดนไล่่ออก 
ต้้องแอบ ๆ ” และให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมว่่าต่่อให้้สถาบัันตััดสิินใจให้้ออกจากการเลี้้�ยงดููเพราะทำผิิดกฎเรื่่�องเพศตรงข้้าม แต่่ก็็จะ “ไม่่ปล่่อยออก
ไปเลย” คืือ ต้้องมีีการสอบปากคำและเขีียนบัันทึึกข้้อมููลทั้้�งสำหรับฝ่่ายชายและฝ่่ายหญิง “ถ้้ารู้้�ว่่าเป็็นคู่่�กับใครก็็ต้้องมาเขีียนเหมืือนกััน 
เราก็็กลััว เป็็นเรื่่�องใหญ่่” (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับ, 26 ก.พ. 2567) 

เป็น็ที่่�น่า่สนใจว่า่ แต่เ่ดิมิปัญัหาชู้้�สาวมักัจะอยู่่�ในบริบิทของความสัมัพันัธ์ต์่า่งเพศ แต่ด่้้วยสภาวะสังัคมที่่�ซับัซ้้อนขึ้้�น ประกอบกับัการตระหนักั
รู้้�ถึงึเพศทางเลืือกในสัังคมห้้าจังัหวัดัชายแดนใต้้ที่่�มากขึ้้�น จึงึมีีกรณีีที่่�คิดิถึงึ “ปัญัหาชู้้�สาว” ในบริบิทของความสัมัพันัธ์ร์ะหว่างคนเพศเดีียวกันัด้้วย 
งานวิิจัยันี้�พบสถาบัันฮาฟิซิแห่ง่หนึ่่�งที่่�มีีมาตรการเชิงิป้้องกัันปััญหาดัังกล่า่ว โดยออกกฎห้้ามการจับัมืือ (สลามทัักทาย) ระหว่างอุุสตาซ (ชาย) 
กัับเด็็กนัักเรีียนชาย ด้้วยให้้เหตุุผลว่่า “เพราะระวัังฟิิตนะฮ์์ [ความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดเรื่่�องไม่่ดีี] ระหว่่างอุุสตาซกัับนัักเรีียน นอกจากว่่าอุุสตาซ
คนนั้้�นจะแต่่งงานแล้้ว” (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�บริิหารสถาบัันศึึกษาปอเนาะ, 23 เม.ย. 2567) นอกจากนี้้� ยัังพบกรณีีที่่�ผู้้�บริิหารสถาบัันฮาฟิิซ
สำหรัับเด็็กหญิิงล้้วน (ฮาฟิิเซาะฮ์์) แห่่งหนึ่่�งใช้้มาตรการลาดตระเวนตรวจตราการนอนของเด็็กในช่่วงกลางคืืนอย่่างเข้้มงวด กำหนดให้้เด็็ก
ทุุกคนเปลี่่�ยนตำแหน่่งที่่�นอนสม่่ำเสมอเพื่่�อป้้องกัันความสััมพัันธ์์ไม่่พึึงประสงค์์ซึ่่�งอาจเกิิดขึ้้�นจากการนอนข้้างคนเดิิมอย่่างต่่อเนื่่�อง 
(การสััมภาษณ์์ผู้้�บริิหารสถาบัันฮาฟิิเซาะฮ์์แห่่งหนึ่่�ง, 5 ธ.ค. 2566)

3.4.8.	 การอนุุญาตให้้ใช้้เครื่่�องมืือสื่่�อสาร 

ร้้อยละ 74 ของสถานรองรัับไม่่อนุุญาตให้้เด็็กใช้้โทรศััพท์์มืือถืือ ในขณะที่่�สถานรองรัับอีีกร้้อยละ 26 อนุุญาตให้้เด็็กมีีเครื่่�องมืือสื่่�อสารและ
ใช้้โซเชีียลมีีเดีียได้้ภายใต้้เง่ื่�อนไขที่่�กำหนดไว้้ ในกรณีีดัังกล่่าวพบว่าครููหรืือผู้้�ดููแลจะเฝ้้าระวัังพฤติิกรรมของเด็็กโดยการขอเป็็นเพื่่�อน
ในโซเชีียลมีีเดีียต่่าง ๆ ติิดตามการโพสต์์ของเด็็กเพื่่�อค้้นหาพฤติิกรรมที่่�สุ่่�มเสี่่�ยง เช่่น ภาวะซึึมเศร้้า การตััดสิินใจที่่�วู่่�วาม หรืือการเที่่�ยวเตร่่ 
เพื่่�อเป็็นข้้อมููลสำหรัับมาตรการการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมหรืือการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่เด็็กต่่อไป 

ภาพที่่� 11:	 ร้้อยละของสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนจำำ�แนกตามการอนุุญาตให้้เด็็กใช้้โทรศััพท์์มืือถืือ

อนุญาตให้เด็กใชโ้ทรศัพท์มอืถือ
แบบมเีง่ือนไข

ไมอ่นุญาตให้เด็ก
ใชโ้ทรศัพท์มอืถือ

74%

26%
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สถานรองรับัที่่�ไม่อ่นุญุาตให้้เด็ก็ใช้้โทรศัพัท์ม์ืือถืือจะเปิดิโอกาสให้้เด็ก็ใช้้โทรศัพัท์ของครูพููดูคุยกับัครอบครัวัได้้ตามที่่�กำหนด เช่น่ สัปัดาห์ล์ะ 1 ครั้้�ง 
หรืือแล้้วแต่่กรณีี ผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับให้้ข้้อมููลว่่า “คิิดถึึง (คนในครอบครััว) ไม่่มีีโทรศััพท์์ แต่่โทรหาได้้ตอนเย็็นวัันศุุกร์์ 
10 นาทีี” (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับที่่�ออกมาจากสถานรองรัับไม่่เกิิน 5 ปีี, 25 เม.ย. 2567) 

กฎการใช้้เครื่�องมืือส่ื่�อสารเป็็นหนึ่่�งในกฎของสถานรองรัับที่่�พบบทลงโทษที่่�น่่าสนใจ ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะโทรศััพท์มืือถืือเป็็นทรัพย์สิิน
ที่่�มีีราคาแพง จึึงไม่่ค่่อยพบเห็็นว่่าผู้้�ดููแลจะทำลายโทรศััพท์์เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เด็็กทำผิิดกฎอีีก แต่่พบเห็็นการยึึดโทรศััพท์์ไว้้เมื่่�อเด็็กทำผิิดกฎ 
และอาจกำหนดให้้ผู้้�ปกครองต้้องมาไถ่่โทรศััพท์์คืืนด้้วยเงิินครึ่่�งหนึ่่�งของมููลค่่าโทรศััพท์์ หรืือบางสถานรองรัับก็็กำหนดให้้เป็็นมููลค่่าเต็็ม

ของโทรศััพท์์นั้้�น โดยมีีการระบุุว่่าเอาเงิินไปใช้้ในกิิจการของโรงเรีียน หรืือนำไปเป็็นทุุนการศึึกษา เป็็นต้้น 

อนุญาตให้เด็กใชโ้ทรศัพท์มอืถือ
แบบมเีง่ือนไข

ไมอ่นุญาตให้เด็ก
ใชโ้ทรศัพท์มอืถือ

74%

26%
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3.4.9.	 การเตรีียมความพร้้อมเด็็กและครอบครัวัหลัังจากออกจากสถานรองรับั

สถานรองรัับในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนใต้้ร้้อยละ 65.8 เห็็นว่่าเด็็กที่่�พัักค้้างในสถานรองรัับควรเพิ่่�มทัักษะอาชีีพเพื่่�อการหารายได้้และ
พึ่่�งพิิงตนเองได้้ในอนาคต ทัักษะดัังกล่่าวมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในความเห็็นของผู้้�ดำเนิินการสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชนและโรงเรีียน
ราชประชานุุเคราะห์์ โดยสถานรองรัับทั้้�งสองประเภทต้้องการเพิ่่�มทัักษะอาชีีพให้้กับเด็็ก เพราะสถานรองรัับสองประเภทนี้�มัักรัับเด็็ก
ที่่�ยากจนและขาดโอกาส จึึงต้้องการเพิ่่�มทางเลืือกให้้เพื่่�อให้้สามารถประกอบอาชีีพและสร้้างรายได้้ในอนาคต

ภาพที่่� 12:	 จำำ�นวนสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้จำำ�แนกตามทัักษะที่่�ควรฝึกึเพิ่่�มเติิมสำำ�หรับัเด็็กพักัค้้าง

สถานรองรัับอีีกประเภทหนึ่่�งที่่�ให้้ความสำคััญกัับการฝึึกทัักษะอาชีีพหรืือการหารายได้้ให้้เด็็กคืือสถาบัันศึึกษาปอเนาะ ร้้อยละ 26.3 
ของสถาบัันศึึกษาปอเนาะระบุุว่่าต้้องการให้้เด็็กฝึึกทัักษะอาชีีพเพิ่่�มเติิม เนื่่�องจากการเรีียนในสถาบัันศึึกษาปอเนาะเป็็นการศึึกษาศาสนา
ตามอัธัยาศัยั สามารถเรีียนได้้ตลอดชีีวิติ การเรีียนปอเนาะที่่�เป็น็มากกว่า่การศึกึษาแต่เ่ป็น็วิถิีีชีีวิตินี้้�จึงึทำให้้นักัเรีียนต้้องคำนึงึถึงึการหารายได้้และ
การประกอบอาชีีพระหว่างศึึกษาด้้วย อนึ่่�ง สถาบัันศึึกษาปอเนาะและสถาบัันฮาฟิิซ (ซึ่่�งจดทะเบีียนเป็็นประเภทสถาบัันศึึกษาปอเนาะ) 
มีีความร่ว่มมืือกับักรมส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้� (เดิมิชื่่�อสำนักังานส่ง่เสริมิการศึกึษานอกระบบและการศึกึษาตามอัธัยาศัยั: กศน.) และจัดัการศึกึษา 
และการฝึึกทัักษะต่่าง ๆ ให้้กัับสถาบัันศึึกษาปอเนาะและสถาบัันฮาฟิิซที่่�จดทะเบีียนเป็็นปกติิอยู่่�แล้้ว 

หนึ่่�งในคำวิพิากษ์ว์ิจิารณ์ก์ารเรีียนในสถาบันัศึกึษาปอเนาะคืือการเน้้นแต่เ่นื้้�อหาทางศาสนา แต่ไ่ม่ม่ีีการสอนทักัษะที่่�จำเป็น็อื่่�น ๆ  ในการใช้้ชีีวิติ 
สัังเกตได้้ว่่านอกจากทัักษะทางอาชีีพที่่�สถาบัันศึึกษาปอเนาะต้้องการให้้เด็็กฝึึกฝนแล้้ว ร้้อยละ 18.42 ของสถาบัันศึึกษาปอเนาะยัังอยาก
ให้้เด็็กมีีทักษะการเข้้าสัังคม เพราะเด็็กมัักจะเขิินอาย และไม่่ชิินกัับการปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�อ่ื่�น โดยเฉพาะเพศตรงข้้าม นอกจากนั้้�นแล้้ว 
สถาบันัศึกึษาปอเนาะยังัระบุวุ่่าต้้องการให้้เด็ก็ฝึึกทักัษะการทำอาหารด้้วย ทั้้�งนี้้� อาจจะไม่ใ่ช่เ่พราะต้้องการให้้เด็ก็มีีทักัษะทำอาหารไว้้ติดิตัว
สำหรัับสร้้างรายได้้ในอนาคต แต่่เป็็นทัักษะที่่�ต้้องการให้้เด็็กที่่�อาศััยอยู่่�ในสถาบัันศึึกษาปอเนาะในปััจจุุบัันมีีติิดตััว เนื่่�องจากร้้อยละ 60.5 
ของสถาบัันศึึกษาปอเนาะให้้เด็็กจััดเตรีียมอาหารแต่่ละมื้้�อเอง

จากแผนภููมิิด้้านบนเห็็นว่่าประเภทสถานรองรัับที่่�อยากให้้เด็็กฝึึกทัักษะภาษาและการสื่่�อสารมากที่่�สุุดคืือสถาบัันฮาฟิิซ ร้้อยละ 23.68 
ของสถาบัันฮาฟิิซระบุุถึึงความปรารถนาดัังกล่่าว จากการเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ พบว่่า ผู้้�บริิหารสถาบัันฮาฟิิซมองเห็็นความสำคััญของการ
เรีียนภาษาอาหรับ และภาษาอัังกฤษ เนื่่�องจากสถาบัันฮาฟิิซเน้้นการท่่องจำอััลกุุรอ่่านโดยไม่่ได้้เรีียนรู้้�ถึึงความหมายหรืือไวยากรณ์์
ของภาษาอาหรับ และส่่วนหนึ่่�งต้้องการให้้เด็ก็ได้้ศึกษาด้้านศาสนาต่่อในสถาบันัต่่างประเทศ เช่น่ ในสาธารณรัฐแอฟริิกาใต้้ ซึ่่�งใช้้ภาษาอัังกฤษ
เป็็นหลััก
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ในขั้้�นตอนก่อ่นที่่�เด็ก็จะสำเร็จ็การศึกึษาหรืือกลับัไปอยู่่�กับครอบครัวั พบว่า่ สถานรองรัับจำนวน 20 แห่ง่ (ร้้อยละ 52.6) ระบุุว่า่มีีกระบวนการ
บางอย่่างในการเตรีียมความพร้้อมให้้แก่่เด็็กหรืือครอบครัว กล่่าวคืือ ร้้อยละ 23.7 จััดกิจกรรมส่่งเสริิมทัักษะอาชีีพหรืือการสร้้างรายได้้
ให้้แก่่เด็็ก รองลงมา ได้้แก่่ การให้้คำปรึึกษาแก่่ครอบครััว เช่่น ให้้กำลัังใจ จััดการความขััดแย้้งในครอบครััว (ร้้อยละ 13.2) และการส่่งเสริิม
ทัักษะการเลี้้�ยงดููบุุตรหลาน (ร้้อยละ 15.8) เช่่นกััน นอกจากนี้้� มีีสถานรองรัับบางแห่่งระบุุว่่า มีีประสบการณ์์ในการช่่วยครอบครััวของเด็็ก
ปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััย (ร้้อยละ 7.9) และฟื้้�นฟููสุุขภาพของผู้้�ที่่�จะดููแลเด็็ก (ร้้อยละ 2.6) 

3.4.10. การบริหิารจัดัการสถานรองรับั

•	 ประมาณ 1 ใน 4 มีีการทำำ�งานร่่วมกัับนัักวิชิาชีีพ และมีีอาสาสมัคัรช่่วยปฏิิบัติัิงานดูแูลเด็็กพักัค้้าง

การบริหารจััดการด้้านบุุคลากร พบว่่า สถานรองรัับร้้อยละ 26.3 มีีการทำงานร่่วมกัับนัักวิิชาชีีพ เช่่น พยาบาล นัักสัังคมสงเคราะห์์ 
นัักจิิตวิิทยา และร้้อยละ 10.5 มีีการขอคำปรึึกษาจากนัักจิิตวิิทยาและจิิตแพทย์ อย่่างไรก็็ดีี เวลาผู้้�ให้้ข้้อมููลตอบว่า มีีการขอคำปรึึกษา
จากนัักจิิตวิิทยาและจิิตแพทย์์ อาจหมายรวมถึึงได้้รัับบริิการด้้านสุุขภาพจิิตเบื้้�องต้้นจากโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลด้้วย ซึ่่�งไม่่ใช่่
การขอรัับคำปรึึกษาจากจิิตแพทย์์ เนื่่�องจากส่่วนใหญ่่ไม่่มีีจิิตแพทย์์ประจำ แต่่มีีบุุคลากรที่่�ผ่่านการอบรมด้้านสุุขภาพจิิตเพื่่�อให้้บริิการด้้าน
ความรู้้�พื้้�นฐานแก่่คนในชุุมชน 

ตารางที่่� 4:	 สัดัส่่วนผู้้�ดููแลต่่อจำำ�นวนเด็็กโดยเฉลี่่�ย จำำ�แนกตามประเภทสถานรองรับั

จากการวิิจััยพบว่่า ผู้้�ดููแลในสถานรองรัับหนึ่่�งคนต้้องดููแลเด็็กโดยเฉลี่่�ย 25.19 คน โดยสถาบัันฮาฟิิซแห่่งหนึ่่�งมีีอััตราส่่วนเด็็กต่่อผู้้�ดููแล 
133.83 คน โดยสถานรองรัับร้้อยละ 34.2 (13 แห่่ง) มีีอาสาสมััครช่่วยปฏิิบััติิงานดููแลเด็็กพัักค้้าง (ระยะเวลามากกว่่า 3 วััน) โดยไม่่ได้้รัับ
ค่่าตอบแทน ซึ่่�งมัักเป็็นกลุ่่�มคนหรืือกลุ่่�มนัักศึึกษามหาวิิทยาลััยที่่�มาออกค่่ายทำกิิจกรรมกัับเด็็กในโรงเรีียน โดยส่่วนใหญ่่จะจััดปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

•	 ผู้้�เล้ี้�ยงดูเูด็็กในหอพักัไม่่ได้้รับัการอบรมเกี่่�ยวกัับการเล้ี้�ยงดูเูด็็ก และไม่่มีีสถานรองรับัใดมีีนโยบาย
คุ้้�มครองเด็็กเป็น็ลายลัักษณ์อั์ักษร

ในการสุ่่�มสััมภาษณ์์สถานรองรัับ 38 แห่่งว่่าผู้้�ดููแลเด็็กเคยได้้รับการอบรมในประเด็็นด้้านเด็็กและเยาวชนใดบ้้าง โดยถามถึึง 6 หััวข้้อ
การอบรม ได้้แก่่ พััฒนาการเด็็กหรืือการเลี้้�ยงดููเด็็ก จิิตวิิทยาเด็็กหรืือวิินััยเชิิงบวก พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก 
แนวปฏิิบััติิด้้านการเลี้้�ยงดููทดแทนสำหรัับเด็็ก และกระบวนการคุ้้�มครองเด็็ก โดยให้้ตอบว่่ามีีบุุคลากรอย่่างน้้อย 1 คนเคยได้้รัับการอบรม
หรืือไม่่ พบว่่ามีีฮาฟิิซแห่่งหนึ่่�งให้้ข้้อมููลว่่ามีีบุุคลากรอย่่างน้้อย 1 คนเคยได้้รัับการอบรมเรื่่�องจิิตวิิทยาเด็็กหรืือวิินััยเชิิงบวก (ร้้อยละ 15.8 
ของสถานรองรัับทั้้�งหมด) อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อสอบถามเพิ่่�มเติิมกลัับพบว่่าไม่่มีีองค์์ความรู้้�นั้้�นอยู่่�ในสถานรองรัับ หรืืออย่่างน้้อยผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ
ไม่่ได้้ทราบถึงเนื้้�อหาของหััวข้้อ อาจจะเพีียงเคยได้้ยินช่ื่�อหััวข้้อเท่่านั้้�น จึึงกล่่าวได้้ว่ายัังไม่่ค่่อยมีีการจััดอบรมหรืือส่่งผู้้�เล้ี้�ยงดููเด็็กในหอพััก
ไปอบรมเกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงดููเด็็ก จิิตวิิทยาเด็็ก สิิทธิิเด็็ก หรืือการคุ้้�มครองเด็็ก เท่่าใดนััก

0

7

3

2

7

1

5

10

0

3

9

3

4

0

4

9

2

1

0

0

0

0

0

2

1

1

1

1

1

0

1

4

0 5 10 15 20 25 30

ทักษะอ่ืน ๆ

ทักษะการทําอาหาร
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ภาวะผู้นาํ

ทักษะอาชพี หรอืการหารายได้

สถาบนัศึกษาปอเนาะ สถาบนัฮาฟซิ โรงเรยีนราชประชานเุคราะห์ สถานสงเคราะหเ์ด็กเอกชน

ประเภทสถานรองรับั สัดัส่ว่นผู้้�ดูแูลต่อจำำ�นวนเด็็กโดยเฉล่ี่�ย

1. สถาบันัศึึกษาปอเนาะ 1 : 22.6

2. สถาบันัฮาฟิซิ 1 : 29.5

3. โรงเรียีนราชประชานุเุคราะห์์ 1 : 22.8

4. สถานสงเคราะห์เ์ด็็กเอกชน 1 : 18.7

โดยเฉล่ี่�ย 1 : 25.2
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•	 ร้้อยละ 53 เก็็บค่่าธรรมเนีียมบำำ�รุงหอพักัจากเด็็ก 

ภาพที่่� 13:	 ร้้อยละของสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้ จำำ�แนกตามรููปแบบการจัดัเก็็บค่่าธรรมเนีียมบำำ�รุงหอพักั 

สถานรองรัับจำนวน ร้้อยละ 53 เรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมบำรุุงหอพัักจากเด็็ก จำแนกเป็็นสถาบัันศึึกษาปอเนาะ 12 แห่่ง (ร้้อยละ 31.6) 
สถาบัันฮาฟิิซ 8 แห่่ง (ร้้อยละ 21.1) บางแห่่งเก็็บ 100 บาทต่่อภาคการศึึกษา ส่่วนมากเป็็นการเก็็บค่่าสาธารณููปโภค และมีีการลดหย่่อน
หรืือยกเว้้นการเก็็บค่่าธรรมเนีียมในกรณีีที่่�เด็็กและครอบครััวไม่่มีีกำลัังจ่่าย โดยเฉพาะในกรณีีของเด็็กกำพร้้าตามคำนิิยามของศาสนา 
(พ่่อเสีียชีีวิิต) มัักจะได้้รัับการยกเว้้น สถานรองรัับบางแห่่งจะแยกกลุ่่�มเด็็กกำพร้้าออกไป เพื่่�อให้้สะดวกต่่อการบริิหารจััดการงบประมาณ 
และรัับการสนัับสนุุนทางการเงิิน ซึ่่�งมัักจะมาถึึงกลุ่่�มเด็็กกำพร้้าก่่อน

ในทางกลัับกััน สถานรองรัับ ร้้อยละ 45 ไม่่มีีการเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมบำรุุงหอพัักจากเด็็ก เด็็กมาอาศััยอยู่่�ในสถานรองรัับโดยไม่่ต้้อง
ออกค่า่ใช้้จ่า่ยใด ๆ  บางแห่ง่ยังัมีีการจัดัเตรีียมอาหารให้้แก่เ่ด็ก็เพิ่่�มเติมิโดยเฉพาะเด็ก็กำพร้้า มีีทั้้�งการทำอาหารเลี้้�ยงหรืือการให้้คูปูองสำหรับั
เด็็กกำพร้้าหรืือเด็็กยากจนไว้้ซื้้�ออาหารในโรงเรีียนรัับประทานเอง ในเรื่่�องการไม่่เรีียกเก็็บค่าธรรมเนีียมนั้้�น พบว่า โรงเรีียนของรััฐที่่�
จััดการศึึกษาพร้้อมบริิการที่่�พัักและอาหารให้้แก่่เด็็กโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย บางกรณีียัังออกค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ เช่่น ของอุุปโภคหรืืออุุปกรณ์์
การเรีียนเพิ่่�มให้้ด้้วย เป็็นแรงจููงใจให้้ผู้้�ปกครองส่่งบุุตรหลานมาเรีียนมากขึ้้�น บางกรณีีโรงเรีียนของรััฐเป็็นที่่�นิิยมของผู้้�ปกครองจนส่่งผลให้้
เด็็กในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงกัันมีีจำนวนลดลง จากตััวอย่่างโรงเรีียนแห่่งหนึ่่�งในโครงการประชารััฐ มีีสถิิติิ
จำนวนผู้้�สมััครเข้้าเรีียนเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบสองเท่่าในช่่วงสองปีี ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการเพิ่่�มการเรีียนการสอนเกี่่�ยวกัับอิสลามในตารางกิิจกรรม
ของนัักเรีียนที่่�อยู่่�หอพััก โรงเรีียนแห่่งนั้้�นจััดการเรีียนการสอนที่่�จำเป็็นทั้้�งในด้้านวิิชาการ การประกอบอาชีีพ และทัักษะชีีวิิต ควบคู่่�ไปกัับ
การสอนศาสนาและฝึึกอบรมจริิยธรรมคุุณธรรม เช่่น จััดให้้มีีการละหมาดร่่วมกัันวัันละ 5 ครั้้�ง จััดให้้มีีโต๊๊ะครููทำการบรรยายศาสนธรรม
ในช่่วงเย็็น และสอนอััลกุุรอานในช่่วงเช้้า (สััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�บริิหารสถานศึึกษาแห่่งหนึ่่�ง วัันที่่� 6 พ.ย. 2567) 

เก็บค่าธรรมเนียมบาํรุงหอพกั

53%ไมเ่ก็บค่าธรรมเนียม
บาํรุงหอพกั

45%

2%

ให้ผู้ปกครองจ่ายค่า
บาํรุงหอพกัตามศรทัธา
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เก็บค่าธรรมเนียมบาํรุงหอพกั

53%ไมเ่ก็บค่าธรรมเนียม
บาํรุงหอพกั

45%

2%

ให้ผู้ปกครองจ่ายค่า
บาํรุงหอพกัตามศรทัธา

•	 ร้้อยละ 31.3 ของสถานรองรับัใช้้งบประมาณ 100,001 – 500,000 บาทต่่อปีี

ภาพที่่� 14:	 จำำ�นวนสถานรองรัับในจัังหวััดชายแดนใต้้จำำ�แนกตามประมาณการรายจ่่ายสำำ�หรัับการเลี้้�ยงดููเด็็กพััก
ค้้าง/เด็็กกิินนอนประจำำ�ปีขีองปีทีี่่�ผ่่านมา

สถานรองรัับในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ร้้อยละ 60.5 ใช้้งบประมาณสำหรัับการเลี้้�ยงดููเด็็กพัักค้้าง/เด็็กกิินนอนน้้อยกว่่า 500,000 บาทต่่อปีี 
สถานรองรัับจำนวน 14 แห่่ง (ร้้อยละ 36.8) ใช้้งบประมาณ 100,001 – 500,000 บาทต่่อปีี โดยเป็็นโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม
จำนวน 10 แห่ง่ (ร้้อยละ 40) สถาบันัฮาฟิซิจำนวน 7 แห่่ง (ร้้อยละ 18.4) สถาบัันศึกึษาปอเนาะจำนวน 5 แห่ง่ (ร้้อยละ 13.2) โรงเรีียนรัฐัที่่�มีีเด็ก็
พัักค้้างจำนวน 1 แห่่ง (ร้้อยละ 2.6) สถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชนจำนวน 1 แห่่ง (ร้้อยละ 2.6) สถานรองรัับที่่�ใช้้งบประมาณเลี้้�ยงดููเด็็ก
กิินนอนน้้อยกว่่า 100,000 บาทต่อปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 23.7 ในจำนวนน้ี้�เป็็นสถาบัันศึึกษาปอเนาะจำนวน 7 แห่่ง (ร้้อยละ 18.4) และ 
สถาบัันฮาฟิิซ 2 แห่่ง (ร้้อยละ 5.3)

สถานรองรัับอีีกร้้อยละ 29 มีีรายจ่ายสำหรับเด็็กพัักค้้างราว 500,000 ถึึง 3,000,000 บาทต่อปีี และมีีสถานรองรัับอีีกร้้อยละ 5.3 
ที่่�ใช้้งบประมาณมากกว่่า 10,000,000 บาท ต่่อปีี โดยเป็็นสถาบัันฮาฟิิซและโรงเรีียนรััฐที่่�มีีเด็็กพัักค้้าง ประเภทละ 1 แห่่ง

3.4.11. ที่่�พักั สาธารณูปูโภค และโภชนาการ

•	 สถานรองรับัแต่่ละประเภท มักัมีีรูปแบบอาคารที่่�พักัคล้้ายกััน

สถานรองรัับสี่่�ประเภทหลัักในการวิิจััยนี้้�ได้้แก่่ สถาบัันศึึกษาปอเนาะ สถาบัันฮาฟิิซ โรงเรีียนแบบกิินนอนของรััฐ และสถานสงเคราะห์์เด็็ก
เอกชน แต่่ละประเภทมัักมีีการจััดรููปแบบอาคารที่่�พัักของเด็็กไม่่ต่่างกัันมากนััก กรณีีของโรงเรีียนแบบกิินนอนของรััฐ (โรงเรีียนราชประชา
นุุเคราะห์์) มัักมีีจำนวนเด็็กพัักค้้างจำนวนมาก ทำให้้รููปแบบอาคารที่่�พัักมัักเป็็นหอพััก บางแห่่งใช้้ลัักษณะหอพัักแบบโรงนอน คืือเป็็นห้้อง
นอนสำหรัับเด็็กกลุ่่�มใหญ่่ มีีพื้้�นที่่�กว้้าง และไม่่มีีกำแพงกั้้�น ยกเว้้นกั้้�นห้้องครููผู้้�ดููแล บางแห่่งใช้้ลัักษณะหอพัักที่่�มีีห้้องย่่อย เช่่น ห้้องย่่อย
สำหรัับเด็็ก 4-5 คน ครููผู้้�ดููแลอาจมีีห้้องในหอพััก หรืืออาศััยอยู่่�ในบ้้านพัักในบริิเวณเดีียวกััน เนื่่�องจากมีีจำนวนครููผู้้�ดููแลเด็็กพัักค้้างน้้อย 
การเลี้้�ยงดููเด็็กในหอพัักในลัักษณะนี้้�จึึงอาศััยพี่่�เลี้้�ยงคอยช่่วยดูู โดยพี่่�เลี้้�ยงสามารถเข้้าถึึงครููผู้้�ดููแลได้้ตลอดเวลา

สถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชนในพื้้�นที่่�วิิจััยมีีจำนวนค่่อนข้้างน้้อย ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะสถานรองรัับประเภทอื่�น ๆ สามารถรองรัับเด็็กที่่�
โตนอกบ้้านได้้เป็็นจำนวนมากแล้้ว โดยเฉพาะสถานรองรัับที่่�เน้้นการสอนทางศาสนาซึ่่�งตอบสนองความต้้องการของครอบครัวมากกว่่า 
จึึงทำให้้จัังหวัดชายแดนใต้้ไม่่มีีสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชนจำนวนมากเหมืือนในภููมิิภาคอื่�นของประเทศไทย รููปแบบของอาคารสถานที่่�
ของสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชนในพื้้�นที่่�มีีลัักษณะแตกต่่างกัันไป มีีทั้้�งเป็็นอาคารที่่�แบ่่งสััดส่วนชััดเจน การเล้ี้�ยงดููเด็็กเป็็นกลุ่่�มย่่อยในบ้้าน
พัักอาศััยของผู้้�ดำเนิินการ การเลี้้�ยงดููเด็็กในอาคารพาณิิชย์์หลายชั้้�น เป็็นต้้น 
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สถาบนัศึกษาปอเนาะ สถาบนัฮาฟซิ โรงเรยีนราชประชานเุคราะห์ สถานสงเคราะหเ์ด็กเอกชน
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สถาบันัฮาฟิซิมักัใช้้พื้้�นที่่�ใหญ่ที่่�เด็็กทุกุคนอยู่่�ในสายตาของผู้้�ดูแูลเกืือบตลอดเวลา หากเป็น็บ้้าน ก็จ็ะเป็น็บ้้านที่่�มีีห้้องกลางขนาดใหญ่ส่ำหรับั
เด็็กนั่่�งท่่องจำอััลกุุรอ่่านและปรัับเป็็นห้้องนอนโดยการปููที่่�นอนเพื่่�อให้้เด็็กนอนติิด ๆ กััน และพร้้อมปลุุกกัันและกัันขึ้้�นมาละหมาดในเวลา
เช้้ามืืด หากเป็็นอาคารก็็ยัังคงลัักษณะที่่�เด็็กอยู่่�รวมกัันในพื้้�นที่่�เดีียวกัันเป็็นหลััก ทั้้�งนี้้� ในกรณีีของฮาฟิิเซาะฮ์์ (สถาบัันฮาฟิิซที่่�เลี้้�ยงดููเด็็ก
ผู้้�หญิิง) จะเห็็นการแบ่่งพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นสััดส่่วนชััดเจนกว่่าสถานรองรัับประเภทอื่่�น ๆ  เช่่น การทำรั้้�วทึึบสููง เพื่่�อไม่่ให้้คนภายนอกมองเห็็นเด็็กได้้ 
และหากมีีผู้้�จะนำอาหารหรืือสิ่่�งของมาให้้ ก็็มัักจะมอบให้้ไว้้ในพื้้�นที่่�ด้้านนอก แม้้กรณีีของสถาบัันฮาฟิิเซาะฮ์์ที่่�มีีพื้้�นที่่�กว้้างขวาง ก็็ยัังมีี
มาตรการป้้องกัันไม่่ให้้คนภายนอกโดยเฉพาะเพศชายได้้เข้้าไปหรืือมองเห็็นความเป็็นไปในพื้้�นที่่�

สถาบัันศึึกษาปอเนาะ หากเปลี่่�ยนเป็็นโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามแล้้วก็็มัักจะมีีหอพัักให้้เด็็ก แต่่หากเป็็นสถาบัันศึึกษาปอเนาะ
แบบดั้้�งเดิิม จะยัังคงลัักษณะของกระท่่อมหลัังเล็็ก ๆ ปลููกเรีียงรายติิดกััน โดยมีีบ้้านพัักของบาบอและเรืือนใหญ่่ (เรีียกว่่า “บาลััยเซาะฮ์์”) 
เป็็นศููนย์์กลาง กระท่่อมหลัังเล็็กมัักเกิิดจากทรััพยากรของผู้้�เรีียนและครอบครััวเองโดยปลููกขึ้้�นในพื้้�นที่่�ของครอบครััวบาบอ เพราะต้้องการ
มาเรีียนความรู้้�และทัักษะด้้านศาสนาจากบาบอ ในกรณีีที่่�ไม่่ได้้เรีียนที่่�สถาบัันศึึกษาปอเนาะนี้้�แล้้ว ผู้้�ที่่�ปลููกกระท่่อมสามารถย้้ายออกได้้ 
แต่่ไม่่มีีสิทธ์ิ์�ในพื้้�นที่่�หรืือสิ่่�งปลููกสร้้าง ปััจจุบัันพบว่าพื้้�นที่่�รอบ ๆ สถาบัันศึึกษาปอเนาะเก่่าแก่่หลายแห่่งกลายเป็็นหมู่่�บ้้าน อย่่างไรก็็ดีี 
มีีสถาบัันศึึกษาปอเนาะสำหรัับผู้้�หญิิงบางแห่่งที่่�ยัังคงรููปแบบอาคารพัักที่่�เป็็นกระท่่อมเล็็ก ๆ เรีียงรายกััน แต่่มีีไว้้สำหรัับเก็็บของใช้้ส่่วนตััว
ของเด็็กเท่่านั้้�น ในเวลากลางคืืน เด็็กทุุกคนจะไปนอนในเรืือนนอนขนาดใหญ่่ ซึ่่�งอาจจะต่่อเติิมหรืือติิดกัันกัับบ้้านพัักของบาบอหรืือมามา 
เพื่่�อให้้สะดวกต่่อการดููแลและรัักษาความปลอดภััย 

•	 คำำ�สอนทางศาสนาเรื่่�องการปกปิิดเอาเราะฮ์์ทำำ�ให้้แยกพื้้�นที่่�ระหว่่างหญิงิชายชัดัเจน 
ลดความเสี่่�ยงของการถูกูละเมิดิทางเพศจากบุุคคลต่่างเพศ

ในบริิบทจัังหวััดชายแดนใต้้ โดยเฉพาะในสถาบัันการศึึกษาอิิสลาม มีีการยึึดถืือปฏิิบััติิตามข้้อคำสอนทางศาสนาเกี่่�ยวกัับการปกปิิด
ความเป็็นส่่วนตััว (เอาเราะฮ์์) และการแบ่่งแยกพื้้�นที่่�ระหว่่างเพศชายและเพศหญิิงอย่่างเคร่่งครััด ในสถานรองรัับที่่�รัับทั้้�งเด็็กผู้้�ชายและ
ผู้้�หญิิงเข้้ามาเลี้้�ยงดูู จึึงมีีการจััดแบ่่งพื้้�นที่่�ที่่�พัักอาศััยแยกออกจากกััน สิ่่�งอำนวยความสะดวกและพื้้�นที่่�ส่่วนกลางต่่าง ๆ ก็็มัักจะถููกแบ่่งแยก
ไว้้เพื่่�อไม่่ให้้มีีการใช้้งานร่ว่มกันัระหว่างเด็็กผู้้�ชายและเด็็กผู้้�หญิงิ ในทางกายภาพ อาจพบการกั้้�นม่า่นในพื้้�นที่่�เรีียนศาสนา โดยผู้้�ชายมักัเรีียนโดยตรง 
จากบาบอในบริิเวณเดีียวกััน ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงจะอยู่่�อีีกส่่วนหนึ่่�งของม่่าน ในทางปฏิิบััติิ การแบ่่งแยกพื้้�นที่่�หมายรวมถึึงการห้้ามผู้้�ชายที่่�เป็็น
ผู้้�ใหญ่่เข้้าไปในบริิเวณที่่�สงวนไว้้สำหรัับผู้้�หญิิงทุุกกรณีีด้้วย 

ในสถานการณ์อ่์ื่�น ๆ  ที่่�เด็ก็ต่่างเพศจำเป็็นต้้องอยู่่�ร่วมกันั มักัจะมีีการแบ่่งเขตกั้้�นพื้้�นที่่�กายภาพหรืือแบ่่งเวลาการใช้้สอยพื้้�นที่่�แยกออกจากกััน 
เช่่น ในกิิจกรรมกีีฬาสีี พบว่่าจะมีีการจััดกิิจกรรมกีีฬาสีีของเด็็กผู้้�ชายและเด็็กผู้้�หญิิงคนละวัันกััน โดยในวัันจััดกิิจกรรมกีีฬาของเด็็กผู้้�หญิิง 
ทางโรงเรีียนจะเข้้มงวดไม่่ให้้เด็็กผู้้�ชายเข้้ามาในบริิเวณโรงเรีียนเลยยกเว้้นกรณีีจำเป็็นจริิง ๆ เท่่านั้้�น ส่่วนวัันจััดกิิจกรรมกีีฬาสำหรัับเด็็ก
ผู้้�ชายซึ่่�งมัักกำหนดให้้เป็็นวัันที่่�มีีพิิธีีเปิิดกิิจกรรมอาจมีีเด็็กผู้้�หญิิงอยู่่�ร่่วมได้้บ้้าง 

การแบ่่งแยกพื้้�นที่่�สาธารณะระหว่างเพศชายและเพศหญิิงลดโอกาสในการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับคนต่่างเพศ จึึงลดความเสี่่�ยงในการถููกละเมิิด
ทางเพศจากบุุคคลต่่างเพศไปโดยปริิยาย การแบ่่งแยกในลัักษณะนี้้�มีีให้้เห็็นโดยทั่่�วไปในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้และสัังคมพร้้อมตั้้�งคำถาม
เมื่่�อมีีคนต่่างเพศที่่�ยัังไม่่แต่่งงานกัันปรากฎตััวด้้วยกันหรืือมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันอย่่างไม่่เหมาะสม จึึงทำให้้การแยกพื้้�นที่่�ระหว่างหญิงชาย
เป็็นมาตรการที่่�ได้้รัับการยอมรัับและนำไปปฏิิบััติิใช้้เป็็นวงกว้้างในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ 

•	 ปััญหาคุณุภาพน้ำำ��ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาโรคผิวิหนััง

จากการวิิจััยพบว่่าสถานรองรัับในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ มัักประสบปััญหาในการใช้้น้้ำเพื่่�อการอุุปโภคบริิโภค บางพื้้�นที่่�น้้ำจะมีีแร่่ธาตุุ
บางอย่่างมากเกิินไป หลายพื้้�นที่่�น้้ำไหลไม่่สม่่ำเสมอ และมัักพบน้้ำขุ่่�นมีีสิ่่�งปนเปื้้�อน สถานรองรัับส่่วนใหญ่่กรองน้้ำดื่่�มเอง (ร้้อยละ 44.7) 
หรืือซื้้�อน้้ำดื่่�ม (ร้้อยละ 31.6) โดยยัังมีีบางแห่่งดื่่�มน้้ำบาดาล (ร้้อยละ 13.2) และน้้ำประปา (ร้้อยละ 10.5) ส่่วนน้้ำที่่�ใช้้ในการอุุปโภค
ในสถานรองรัับพบว่่าส่่วนใหญ่่ใช้้น้้ำบาดาล (ร้้อยละ 50) และน้้ำประปา (ร้้อยละ 26.3) และยัังมีีสถานรองรัับที่่�ใช้้น้้ำบ่่อ (ร้้อยละ 15.8) 
และน้้ำกรอง (ร้้อยละ 7.9) หนึ่่�งในวิิธีีการเตรีียมน้้ำเพื่่�อการอุุปโภคที่่�พบบ่่อยในสถานรองรัับเด็็กคืือการสร้้างบ่่อพัักน้้ำ (กอเลาะ) โดยนำ
น้้ำบาดาลหรืือน้้ำจากแหล่่งน้้ำต่่าง ๆ ซึ่่�งมัักมีีตะกอนมาพัักไว้้ในบ่่อให้้ตกตะกอนก่่อนจะใช้้เพื่่�อการอุุปโภค 
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กรองนํ้าด่ืมเอง

44.7%

ซื้อนํ้าด่ืม

31.6%

ด่ืมนํ้าบาดาล
13.2%

ด่ืมนํ้าประปา
10.5%

ใชน้ํ้าบาดาล
50%

ใชน้ํ้าประปา

26%

ใชน้ํ้าบอ่

16%

ใชน้ํ้ากรอง

8%

อย่่างไรก็็ดีี มีีสถานรองรัับแห่่งหนึ่่�งที่่�ประสบปััญหาขาดแคลนน้้ำ “น้้ำไม่่ค่่อยไหล ต้้องไปใช้้คลองแทน ซึ่่�งผู้้�หญิิงจะลำบาก” (การประชุุม
กลุ่่�มผู้้�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับ, 26 ก.พ. 2567) ในที่่�นี้้�ไม่่ได้้ลำบากเพราะคุุณภาพของน้้ำที่่�ไม่่ดีี แต่่ในเมื่่�อน้้ำไม่่ค่่อยไหล บางครั้้�ง
ติิดต่่อกัันเป็็นเวลาหลายวััน เด็็กในสถานรองรัับจึึงจำเป็็นต้้องไปใช้้แหล่่งน้้ำธรรมชาติิในการอุุปโภค ทำให้้เด็็กผู้้�หญิิง มีีความลำบากในการ
รัักษาความเป็็นส่่วนตััวตามหลัักศาสนา

ปััญหาคุุณภาพน้้ำเพื่่�อการอุุปโภคและบริิโภคอาจเป็็นสาเหตุุที่่�ทำให้้เด็็กในสถานรองรัับหลายแหล่่งมีีโรคผิิวหนััง โดยเฉพาะในช่่วงแรกของ
การเข้้าเรีียน เช่่น มีีผื่่�นขึ้้�น มีีอาการคััน ส่่วนใหญ่่อาการต่่าง ๆ จะทุุเลาเมื่่�อผ่่านไปสัักระยะหนึ่่�ง ผู้้�บริิหารสถานรองรัับบางท่่านจึึงอธิิบาย
ปรากฎการณ์์นี้้�ว่่า “เป็็นอาการคิิดถึึงบ้้าน” เพราะเห็็นว่่าต้้องใช้้เวลาในการปรัับตััว ในกรณีีที่่�เด็็กมีีอาการแพ้้น้้ำอย่่างรุุนแรง สถานรองรัับ
หลายแห่่งก็็พาเด็็กไปพบแพทย์์ที่่�โรงพยาบาลท้้องถิ่่�นใกล้้เคีียง 

ภาพที่่� 15:	 ร้้อยละของสถานรองรับัในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้จำำ�แนกตามประเภทของน้ำำ��เพื่่�อการบริโิภค

ภาพที่่� 16:	 ร้้อยละของสถานรองรับัในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้จำำ�แนกตามประเภทของน้ำำ��เพื่่�อการอุุปโภค
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•	 โภชนาการ

จากผลสำรวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทยที่่�สำคััญ พ.ศ. 2562 บ่่งชี้้�ว่่าภาวะทุุพโภชนาการหรืือเตี้้�ยแคระแกร็็น (Stunted 
Growth) ในกลุ่่�มเด็็กในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนใต้้ ของประเทศไทยจััดว่่าอยู่่�ในระดัับรุุนแรง คืือ ประมาณร้้อยละ 23 เทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ย
ประเทศที่่�ร้้อยละ 13.3 (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2564, น.11) ปััญหาทุุพโภชนาการในเด็็กนี้้�เป็็นปััญหาที่่�จำเป็็นต้้องได้้รัับการพิิจารณาและ
หาแนวทางแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน

ภาพที่่� 17:	 ร้้อยละของสถานรองรับัในจังัหวัดัชายแดนใต้้จำำ�แนกตามการบริหิารจัดัการด้้านอาหาร

การวิิจััยนี้้�พบว่่า มีีสถานรองรัับที่่�เลี้้�ยงอาหารเด็็กเพีียงบางมื้้�อเพีียง 1 แห่่ง (ร้้อยละ 2.6 จากทั้้�งหมด) แต่่สถานรองรัับส่่วนใหญ่่ ร้้อยละ 60.5 
จััดเตรีียมและเลี้้�ยงอาหารแก่่เด็็กที่่�อยู่่�หอพัักทุุกมื้้�อ ในกลุ่่�มนี้้�มีีสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชนจำนวน 5 แห่่ง (ร้้อยละ 100 ในกลุ่่�มเดีียวกััน) 
โรงเรีียนรััฐที่่�มีีเด็็กพัักค้้าง 3 แห่่ง (ร้้อยละ 100 ในกลุ่่�มเดีียวกััน) และเป็็นสถาบัันฮาฟิิซ 13 แห่่ง (ร้้อยละ 76.5 ในกลุ่่�มเดีียวกััน) และ
สถานรองรัับร้้อยละ 37 ให้้เด็็กจััดหาอาหารเอง

สัังเกตว่่าสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชนมีีการจััดบริิการที่่�เตรีียมอาหารทั้้�ง 3 มื้้�อให้้กัับเด็็กอยู่่�แล้้ว แม้้ในวัันที่่�เด็็กไปโรงเรีียน ก็็มีีการจััดเตรีียม
ค่่าใช้้จ่่ายหรืือติิดต่่อโรงเรีียนเพื่่�อให้้เด็็กได้้มีีอาหารรัับประทานโดยไม่่ต้้องจััดหาเอง สำหรัับโรงเรีียนราชประชานุุเคราะห์์ ร้้อยละ 100 
จััดเตรีียมอาหารให้้กัับเด็็กทุุกมื้้�อ 

จากการสััมภาษณ์ผ์ู้้�บริหารสถาบันัฮาฟิิซ พบว่าเหตุผลหลักที่่�สถาบัันฮาฟิิซจัดัเตรีียมอาหารให้้แก่่เด็็กครบทุุกมื้้�อเพราะต้้องการให้้เด็็กใช้้เวลา
สำหรัับการเรีียนท่่องจำอััลกุุรอานอย่่างเต็็มที่่� ไม่่ต้้องเสีียเวลาไปจััดเตรีียมหุุงหาอาหารด้้วยตนเอง นอกจากนี้้� ยัังพบอีีกว่่าสถานรองรัับ
ในกลุ่่�มนี้้�จะมีีความเคร่่งครััดในการเลืือกอาหารสำหรัับจััดให้้เด็็กรัับประทาน อาจมีีการห้้ามไม่่ให้้เด็็กรัับประทานอาหารบางประเภท 
เช่่น อาหารแปรรููป และพบว่่ามีีข้้อห้้ามนำบะหมี่่�กึ่่�งสำเร็็จรููป น้้ำอััดลม และอาหารที่่�มีีผงชููรสเข้้ามาในสถาบัันฮาฟิิซบางแห่่งด้้วย  
โดยให้้เหตุุผลว่่า “จะทำให้้ความจำไม่่ดีี” ทั้้�งนี้้� มีีผู้้�ที่่�เคยอาศััยอยู่่�ในสถาบัันฮาฟิิซสะท้้อนความเห็็นว่่า “รู้้�สึึกว่่าต้้องห้้ามด้้วยเหรอ ตอนแรก
พยายามปรับัตัว ภายหลังัก็ร็ู้้�สึกึต้้าน แต่พ่อมองย้้อนกลับัไป เราเข้า้ใจมากขึ้้�นว่า่ที่่�เขาไม่ใ่ห้้เพราะมีีผลกับัการจำอัลักุรุอ่า่น ตอนนั้้�นเราจำง่า่ย 
ตอนนี้้�รู้้�สึึกจำยาก” (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับ, 26 ก.พ. 2567) 

สถานรองรับัส่ว่นใหญ่ ่(ร้้อยละ 37) ไม่จ่ัดัเลี้้�ยงอาหารให้้แก่เ่ด็ก็เลยสักัมื้้�อ และเปิดิกว้้างให้้เด็ก็สามารถเลืือกซื้้�อรับัประทานเองได้้อย่า่งอิสิระ
จากร้้านค้้าใกล้้เคีียงหรืือนำวััตถุดิิบและอาหารสำเร็็จรูปมาปรุุงเอง ในจำนวนน้ี้�เป็็นสถาบัันศึึกษาปอเนาะ โดยมักให้้เด็็กโตที่่�สามารถดููแล
ตััวเองได้้ในระดัับหนึ่่�งรัับผิิดชอบตนเองโดยการปรุุงอาหารหรืือซื้้�อหาจากร้้านค้้าที่่�จััดให้้หรืือตั้้�งอยู่่�ในบริเวณชุมชนใกล้้เคีียง ทั้้�งนี้้� 
สำหรัับสถานรองรัับที่่�ให้้เด็็กเตรีียมอาหารเองหลายแห่่ง อนุุญาตให้้ผู้้�ปกครองนำอาหารหรืือวััตถุุดิิบสำหรัับเตรีียมอาหารมาส่่งให้้แก่่เด็็ก
ในสถานรองรัับได้้ 

จัดเตรยีมอาหาร
ให้เด็กทกุมื้อ

60%

จัดเตรยีมอาหาร
ให้เด็กบางมื้อ

ให้เด็กจัดหาอาหารเอง

37%

3%
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จัดเตรยีมอาหาร
ให้เด็กทกุมื้อ

60%

จัดเตรยีมอาหาร
ให้เด็กบางมื้อ

ให้เด็กจัดหาอาหารเอง

37%

3%

3.4.12. สุขุภาพจิติของเด็็กในสถานรองรับั

จากการวิิจััยพบว่่าสถานรองรัับจำนวน 11 แห่่ง (ร้้อยละ 28.9) เคยพบเด็็กที่่�มีีปััญหาทางสุุขภาพจิิต เช่่น ซึึมเศร้้า หรืือมีีความเสี่่�ยงทำร้้าย
ตนเอง โดยเป็็นสถาบัันศึึกษาฮาฟิิซ คิิดเป็็นร้้อยละ 18.4

สำหรับัสถานการณ์ส์ุขุภาวะทางจิติของเด็ก็ในสถาบันัฮาฟิซิ พบว่า่เด็ก็มีีแรงกดดันัจากการจัดัการเรีียนการสอนของสถาบันัฮาฟิซิที่่�มีีตาราง
เวลาที่่�เข้้มงวด และมีีตััวชี้้�วััดความสำเร็็จที่่�ชััดเจนคืือเด็็กต้้องท่่องจำอััลกุุรอานได้้แม่่นยำทั้้�ง 30 ญุุซในเวลาที่่�จำกััด ผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดูู
ในสถาบัันฮาฟิิซสะท้้อนให้้ฟัังว่่า “ฮาฟิิซกดดัันเพราะต้้องเร่่งกัับเวลา ต้้องได้้ 30 ญุุซ” คืือต้้องท่่องคััมภีีร์์กุุรอ่่านให้้ครบทั้้�ง 30 ภาค 
(การประชุุมกลุ่่�มผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับ, 26 ก.พ. 2567) 

ส่่วนสถาบัันศึึกษาปอเนาะพบเด็็กที่่�มีีปััญหาทางสุุขภาพจิิต เช่่น ซึึมเศร้้า หรืือมีีความเสี่่�ยงทำร้้ายตนเอง คิิดเป็็นร้้อยละ 2.6 ซึ่่�งน้้อยกว่่า
สถานรองรัับรููปแบบอื่่�นอย่่างมาก ทั้้�งนี้้�อาจเป็็นเพราะสถาบัันศึึกษาปอเนาะมีีลัักษณะการจััดการศึึกษาตามอััธยาศััย และไม่่มีีการเลื่่�อนชั้้�น 
ในมุุมมองของเด็็ก เห็็นว่่า “ปอเนาะไม่่ค่่อยเครีียด เพราะเอาจริิง ๆ จะไม่่เรีียนก็็ได้้ ปล่่อยอิิสระ” (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�ที่่�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดูู
ในสถานรองรัับ, 26 ก.พ. 2567) 

อย่่างไรก็็ตามแม้้ว่่าการเรีียนในระบบปอเนาะจะมีีอิิสระมากกว่่าและไม่่มีีแรงกดดัันมากเท่่าที่่�พบในสถานรองรัับรููปแบบอื่่�น แต่่กลัับพบว่่า 
เด็ก็ส่ว่นหนึ่่�งที่่�เข้้ามายังัสถาบันัศึกึษาปอเนาะเป็น็เด็ก็ที่่�มีีปัญัหาด้้านพฤติิกรรม ปัญัหาด้้านการเรีียนรู้้� และปัญัหาครอบครัวัที่่�ส่ง่ผลต่อ่สุุขภาพ
จิิตของเด็็กมาก่่อนที่่�จะเข้้ามาศึึกษาในสถาบัันศึึกษาปอเนาะแล้้ว กลุ่่�มผู้้�บริิหารสถาบัันศึึกษาปอเนาะให้้ข้้อมููลว่่า“อยู่่�กัับใครไม่่ได้้ก็็ถููกส่่งไป
อยู่่�ปอเนาะ อย่่างน้้อยก็็มีีกิิน ขนาดสถาบัันเล็็ก ๆ ก็็ยัังมีีกรณีี [ปััญหาสุุขภาพจิิต] แบบนี้้�” ผู้้�บริิหารสถาบัันศึึกษาปอเนาะยัังได้้ยกตััวอย่่าง
กรณีีที่่�เด็็กมีีปััญหาครอบครััวขาดความอบอุ่่�น พ่่อแม่่ทะเลาะกััน ภายหลัังเกิิดการหย่่าร้้างและแย่่งสิิทธิิการดููแลเด็็ก แม่่จึึงส่่งมาอยู่่�ปอเนาะ 
โดยแจ้้งว่่าไม่่ให้้พ่่อมารัับ เด็็กจึึงไม่่มีีสมาธิิ กัังวล และมีีพฤติิกรรมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อเด็็กคนอื่่�น ๆ จากประสบการณ์์ของผู้้�บริิหารสถาบััน
ศึึกษาปอเนาะ พบว่่า ปััญหาครอบครััวเป็็นปััญหาที่่�พบมากที่่�สุุด และส่่งผลทำให้้เกิิดปััญหาอื่่�น ๆ ตามมา เช่่น คิิดมาก ซึึมเศร้้า ปััญหา
พฤติิกรรม ฯลฯ” (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�บริิหารสถาบัันศึึกษาปอเนาะ, 23 เม.ย. 2567)

จากการวิิจััยพบว่่า สถานรองรัับส่่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 50) ไม่่มีีกิิจกรรมที่่�ส่่งเสริิมสุุขภาวะทางจิิตให้้แก่่เด็็ก ส่่วนหนึ่่�งเพราะมีีความเข้้าใจว่่าการ
สอนให้้เด็ก็เคร่งครัดัตามคำสอนอิิสลามจะบรรเทาปััญหาสุุขภาพจิตได้้ และเชื่่�อว่า่การหัันมาปฏิบิัตัิศิาสนกิิจเป็น็การช่่วยให้้เด็ก็ได้้ผ่อนคลาย
จากปััญหา โดยมีีผู้้�บริิหารสถานรองรัับเล่่าให้้ฟัังว่่า “เวลาเครีียดให้้ออกดะอ์์วะฮ์์” (การออกเผยแผ่่ศาสนาตามชุุมชน) (การประชุุมกลุ่่�ม
ผู้้�บริิหารสถาบัันฮาฟิิซ, 24 เม.ย. 2567) ด้้วยเหตุุนี้้�สถานรองรัับจึึงมีีการใช้้ธรรมเนีียมและพิิธีีกรรมทางศาสนาเป็็นแนวทางการแก้้ปััญหา
สุุขภาวะทางจิิตเป็็นหลัักด้้วยแนวคิิดว่่าศาสนาสามารถแก้้ไขปััญหาสุุขภาพจิิตได้้ 

นอกจากนี้้� ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ก็็ยัังพบทััศนคติิว่่าปััญหาสุุขภาพจิิตส่่วนหนึ่่�งเกิิดจาก ‘ภาวะอีีหม่่านอ่่อน’ คืือการดำเนิินชีีวิิตโดยไม่่
ได้้ยึดึหลักัปฏิบัิัติขิองศาสนาอย่า่งเคร่ง่ครัดั หรืือมีีศรัทัธาเสื่่�อมถอย จากมุมุมองเชิงิจารีีตจึงึคิดิว่า่ปัญัหาสุขุภาพทางใจของเด็็กเป็น็เรื่่�องที่่�สามารถ
แก้้ไขเยีียวยาได้้ด้้วยการปฏิิบััติิทางศาสนาให้้เข้้มข้้นขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีการออกแบบกิิจกรรมและจััดตารางการเรีียนและการปฏิิบััติิ
ทางศาสนาที่่�แน่่นยิ่่�งขึ้้�นโดยหวัังว่่าจะช่่วยบรรเทาปััญหาสุุขภาพจิิต แต่่ผลของการปฏิิบััติิศาสนกิิจให้้เข้้มข้้นขึ้้�นอาจเป็็นการเบีียดเบีียน
เวลาส่ว่นตัวัของเด็ก็มากยิ่่�งขึ้้�น และไม่ไ่ด้้หาวิธิีีแก้้ปัญัหาจากรากของปัญัหาด้้วยการส่ง่ต่อ่เข้า้สู่่�บริกิารสนับัสนุนุด้้านจิติวิทิยาของทางราชการ
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3.4.13. การเล้ี้�ยงดูเูด็็กผู้้�หญิงิ: ลักษณะการเล้ี้�ยงดูแูละข้อ้ท้้าทาย

จากการวิิจััยพบว่่า สถาบัันศึึกษาปอเนาะและฮาฟิิซมีีสััดส่่วนเด็็กผู้้�ชายมากกว่่าเด็็กผู้้�หญิิงอย่่างเห็็นได้้ชััด (ชาย ร้้อยละ 80: หญิิง ร้้อยละ 
20) สาเหตุุที่่�สััดส่่วนเด็็กชายและเด็็กหญิิงแตกต่่างกัันในแต่่ละประเภทสถานรองรัับอาจมาจากปััจจััยหลายประการ อาทิิ วััตถุุประสงค์์ของ
สถานรองรัับ กล่่าวคืือ สถาบัันศึึกษาปอเนาะและฮาฟิิซมุ่่�งเน้้นไปที่่�การศึึกษาศาสนาเชิิงลึึก โดยเฉพาะการท่่องจำอััลกุุรอาน ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับความคาดหวังของชุุมชนมุุสลิิมที่่�มีีต่อเด็็กผู้้�ชาย คืือหวังให้้เติิบโตขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำศาสนา ทั้้�งน้ี้� อาจมีีปัจจััยอื่�น ๆ เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง เช่่น 
ฐานะทางเศรษฐกิจิ และระยะทางระหว่า่งบ้้านกับัสถานรองรับัที่่�ทำให้้การเดินิทางไม่ป่ลอดภัยัสำหรับัเด็ก็ผู้้�หญิงิ อย่า่งไรก็็ตาม ชุมุชนมุสุลิมิ
ในจังัหวัดัชายแดนใต้้ ยังัมีีค่า่นิยิมในการส่่งเด็ก็ผู้้�หญิงไปเรีียนรู้้�ด้้านศาสนาในสถาบันัศึึกษาปอเนาะและสถาบันัสอนท่อ่งจำอัลักุรอานสำหรับั
ผู้้�หญิิง (ฮาฟิิเซาะฮ์์) เพ่ื่�อให้้เด็็กเติิบโตขึ้้�นมาโดยสามารถครองตนให้้อยู่่�ในครรลองทางศาสนาและวััฒนธรรมประเพณีีของชุุมชน รวมทั้้�ง
ทำหน้้าที่่�ในครอบครััวในฐานะของภรรยาและแม่่ที่่�สืืบทอดคุุณค่าทางศาสนาและส่่งต่่อให้้แก่่บุุตรหลานของตนต่่อไป สอดคล้้องกัับ
จารีีตทางศาสนาที่่�มอบบทบาทความเป็น็ผู้้�นำในครอบครัวัให้้แก่ผู่้้�ชายและกำหนดบทบาทการให้้บริกิารหรืือสนับัสนุนุครอบครัวัให้้แก่ผู่้้�หญิง 

สำหรัับสถาบัันศึึกษาปอเนาะที่่�เปิิดสำหรัับผู้้�หญิิงเท่่านั้้�นมัักจะมีีเจ้้าของปอเนาะเป็็นผู้้�หญิิง เรีียกว่่า “มามา” หรืือ “แม่่” การเรีียนการสอน
ในปอเนาะกลุ่่�มน้ี้�จะคล้้ายกับการสอนในสถาบัันศึึกษาปอเนาะสำหรับผู้้�ชาย แต่่จะเพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาบางอย่่างที่่�เฉพาะสำหรับผู้้�หญิง เช่่น 
สุุขอนามััยส่่วนบุุคคลและการดููแลร่่างกายตามหลัักศาสนบััญญััติิ เพื่่�อให้้ความรู้้�ที่่�เหมาะสมและเป็็นประโยชน์์ต่่อการดำเนิินชีีวิิตประจำวััน 
นอกจากนี้้� ยัังมีีสถาบัันสอนท่่องจำอััลกุุรอานเฉพาะสำหรัับเด็็กผู้้�หญิิง เรีียกว่่า “ฮาฟิิเซาะฮ์์” สถาบัันนี้้�จะจััดตั้้�งแยกต่่างหากจากสถาบััน
สำหรัับเด็็กผู้้�ชาย มีีระบบการดููแลที่่�เข้้มงวดและมีีตารางกิิจกรรมตลอดวััน ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าเด็็กจะได้้รัับการฝึึกฝนในสภาพแวดล้้อม
ที่่�ปลอดภััยและเหมาะสมกัับหลัักการของศาสนา อย่่างไรก็็ตาม โดยทั่่�วไป สถาบัันศึึกษาปอเนาะในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้จััดเป็็นสถาบััน
การศึึกษาทางศาสนาที่่�เปิิดรับทั้้�งผู้้�ชายและผู้้�หญิงโดยไม่่จำกััดช่วงอายุุ แต่่จะจััดการเรีียนการสอนและกิิจกรรมต่่าง ๆ โดยแยกพื้้�นที่่�
ของเด็็กผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�ชายอย่่างชััดเจนเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักการของศาสนาอิิสลามที่่�ห้้ามการปะปนระหว่่างเพศ 

การแบ่ง่แยกพื้้�นที่่�ทางเพศระหว่างเด็ก็ผู้้�ชายและเด็ก็ผู้้�หญิงอย่่างเด็ด็ขาดอาจจะมีีผลกระทบต่อ่ภาวะการขาดทักษะทางสังัคมของเด็ก็ได้้เช่น่กันั 
งานวิิจัยันี้�พบว่าเด็ก็และเยาวชนขาดความคุ้้�นชินิและขาดทักษะในการวางตััวหรืือปฏิสัิัมพันัธ์ก์ับัเพศตรงข้้ามอย่่างเหมาะสม จากคำบอกเล่า่ 
ของนัักศึึกษามหาวิิทยาลััยที่่�ผ่่านการศึึกษาในโรงเรีียนที่่�แบ่่งแยกเพศอย่่างเข้้มงวด พบว่่า 

ส่ว่นใหญ่่จะไม่ค่่่อยกล้้าคุุย หรืือเวลาพรีีเซนต์์งานหน้้าห้้องก็็จะเขินิ ๆ อาย ๆ เพราะแต่่ก่่อน
ตอนอยู่่�ท่ี่�โรงเรีียนไม่ไ่ด้้อยู่่�ใกล้้ชิดิกัันแบบตอนมหาลััย.... พอเข้้ามา [ชื่่�อมหาวิทิยาลััย] ปีีแรก 
เวลาแบ่ง่กลุ่่�มทำำ�กิจกรรมก็็อยู่่�กัันเฉพาะผู้้�หญิิง ถ้้าเกิิดต้้องคละกััน ก็็จะปล่่อยให้้พวกผู้้�ชาย
ทำำ�งานส่ง่.... แต่่พออยู่่� ๆ ไปซักัปีีสอง ปีีสาม ก็็สนิิทกััน ก็็ดีีขึ้้�น (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�ท่ี่�เคยได้้รัับ
การเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับท่ี่�ออกมาจากสถานรองรัับไม่เ่กิิน 5 ปีี, 25 เม.ย. 2567)

ทั้้�งนี้้� ในงานศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับการแบ่่งแยกเพศ (gender segregation) ในโรงเรีียน มีีข้้อค้้นพบว่่า การจััดการเรีียนรู้้�ในโรงเรีียนแบบแบ่่ง
แยกเพศส่่งผลต่่อการแบ่่งแยกในการรัับรู้้�อััตลัักษณ์์ทางเพศของตนเองและผู้้�อื่่�น (gender salience) และการสร้้างภาพเหมารวมเกี่่�ยวกัับ
เพศ (gender stereotypes) (Fabes et al., 2013) รวมถึึงมีีแนวโน้้มที่่�จะวิิตกกัังวลเม่ื่�อต้้องปะปนกัับคนต่่างเพศ (mixed gender anxiety) 
(Wong et al., 2018) 
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	เด็็กโตในบ้้าน – เด็็กในการเลี้้�ยงดูู
ทดแทนแบบครอบครัวั 
ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้

จากการสำรวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 พบว่่าในจัังหวััดชายแดนใต้้ (ปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส สตููล และสงขลา) 
มีีค่า่เฉลี่่�ยเด็ก็ที่่�ไม่อ่าศัยัอยู่่�กับัทั้้�งสองพ่อ่แม่อ่ยู่่�ที่่� 9.42% โดยปัตัตานีีมีีสัดัส่ว่นเด็ก็ที่่�ไม่อ่าศัยัอยู่่�กับัทั้้�งสองพ่อ่แม่สู่งูที่่�สุดุในห้้าจังัหวัดัที่่� 14.8% 
รองลงมาคืือสตููลที่่� 10.8% ส่่วนจัังหวััดที่่�มีีสัดส่วนเด็็กที่่�อยู่่�ในการดููแลทดแทนต่่ำที่่�สุุดในพื้้�นที่่�นี้้�คืือยะลาที่่�มีีเพีียง 5% (สำนัักงานสถิิติิ
แห่่งชาติิ, 2021, น.42) ในขณะที่่�ข้้อมููล MICS ปีี 2022 รายงานว่่า สถิิติิเด็็กในภาคใต้้ที่่�อยู่่�อาศััยโดยไม่่มีีพ่่อแม่่แท้้ ๆ คิิดเป็็นร้้อยละ 14.4 
เมื่่�อเทีียบกัับสััดส่่วนภาพรวมของประเทศไทยซึ่่�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 24.6 (National Statistical Office of Thailand, 2023, น.47) 

	4.1.	 การเลี้้�ยงดููทดแทนในครอบครัวัแบบอิิสลาม 
คำสอนในศาสนาอิสิลามมีีหลักัการฮะฎอนะฮ์ ์(Hadanah) ซึ่่�งกำหนดสิทิธิแิละหน้้าที่่�การเป็น็ผู้้�ปกครองของญาติิในการดูแูลเด็็กที่่�ขาดพ่อ่ดูแูล 
คืือกำหนดให้้ญาติิเล้ี้�ยงดููเด็็กคนนั้้�น ๆ แทนพ่่อและแม่่ของเด็็กในมิิติิต่่าง ๆ อย่่างครบถ้้วน ทั้้�งพััฒนาการทางร่่างกายและจิิตใจ การให้้
ความปลอดภััย ตลอดจนการอบรมสั่่�งสอนขััดเกลาให้้ประพฤติิตามบรรทััดฐานของสัังคมและศาสนา ส่่วนในด้้านสิิทธิิของผู้้�เลี้้�ยงดููนั้้�น 
หลัักการฮะฎอนะฮ์์จำกััดสิิทธิิของผู้้�เลี้้�ยงดููในการครอบครองทรััพย์์สิินของเด็็กที่่�อยู่่�ภายใต้้การเลี้้�ยงดูู (ซึ่่�งอาจหมายถึึงทรััพย์์ที่่�เด็็กได้้รัับเป็็น
มรดกจากพ่่อหรืือแม่่ผู้้�ให้้กำเนิิด) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อเด็็กที่่�ยัังไม่่บรรลุุศาสนภาวะขาดผู้้�ดููแล ให้้พิิจารณากำหนดสิิทธิิและหน้้าที่่�ของเครืือญาติิในการ
รับัเลี้้�ยงดูเูด็ก็เรีียงตามลำดับัเริ่่�มต้้นจากฝ่า่ยแม่ก่่อ่นและขยายไปยังัผู้้�ที่่�ใกล้้ชิดกับัเด็ก็มากที่่�สุดุในครอบครัวของแม่่ เม่ื่�อฝ่า่ยแม่่นั้้�นไม่ส่ามารถ
ดููแลได้้หรืือไม่่เหมาะสมด้้วยเหตุุผลบางอย่่างแล้้วจึึงค่่อยนัับเครืือญาติิในฝ่่ายพ่่อของเด็็ก (Al-Jaziri, 2003, น. 521).
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กะฟาละฮ์์ (Kafalah) เป็็นภาษาอาหรับซึ่่�งในตำราแม่่บททางกฎหมายอิสลามยุุคคลาสสิิคให้้ความหมายว่า การรัับสิ่่�งหนึ่่�งเข้้ามาอยู่่�ใน
ภาระหน้้าที่่�ของตน โดยอาจถูกูใช้้ในบริิบทที่่�แตกต่า่งกัันไม่ว่่่าจะเกี่่�ยวกัับหนี้้�สินิ บุุคคล หรืือทรััพย์์สินิ (Al-Bakri, 1997, น.93) ส่ว่นในบริิบท
ของการเลี้้�ยงดููเด็็ก กะฟาละฮ์์ จะหมายถึึง การที่่�บุุคคลหนึ่่�งหรืือครอบครััวหนึ่่�งรัับหน้้าที่่�โดยสมััครใจในการเลี้้�ยงดูู ให้้การศึึกษา ให้้ความ
ปลอดภัยั และการคุ้้�มครองแก่เ่ด็ก็ที่่�ไม่ไ่ด้้รับัการเลี้้�ยงดูจูากครอบครัวั ซึ่่�งเป็น็การทำหน้้าที่่�แบบเดีียวกันักับัที่่�พ่อ่หรืือแม่ข่องเด็็กจะต้้องปฏิิบัตัิิ
ต่่อลููกของตนเอง 

ด้้วยเหตุุว่่าศาสนาอิิสลามมีีคำสอนที่่�ห้้ามการรัับบุุตรบุุญธรรม (อััลกุุรอาน, 33: 4-5) การรัับอุุปถััมภ์์เด็็กตามบทบััญญััติิอิิสลามจึึงมีีลัักษณะ
สำคัญั ได้้แก่ ่การไม่ผู่กูมัดัความสัมัพันัธ์เ์หมืือนเป็น็พ่อ่แม่ผู่้้�ให้้กำเนิดิ การไม่ใ่ห้้สิทิธิแิก่เ่ด็็กในทรัพัย์ม์รดกของผู้้�อุปุการะ และความเป็น็ไปได้้ 
ในการยกเลิิกการเลี้้�ยงดูู ดัังนั้้�น เพื่่�อทดแทนรููปแบบการรัับบุุตรบุุญธรรมที่่�สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิอิิสลาม ตราสารระหว่่างประเทศเกี่่�ยว
กับัสิทิธิเิด็ก็และการเลี้้�ยงดูทูดแทนจึงึกล่า่วถึงึ กะฟาละฮ์ ์โดยระบุไุว้้ในมาตรา 20 ของอนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยสิทิธิเิด็็ก (Convention 
on the Rights of the Child: UNCRC) ในฐานะรููปแบบหนึ่่�งของครอบครััวอุุปถััมภ์์ที่่�อยู่่�ภายใต้้หลัักกฎหมายอิิสลามสำหรัับเด็็กกำพร้้า 
เด็็กที่่�ถููกทอดทิ้้�งหรืือไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููจากครอบครััว 

ในจัังหวััดชายแดนใต้้ คำว่่า กะฟาละฮ์์ ไม่่เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันมากนััก นอกจากในกลุ่่�มของผู้้�ที่่�ผ่่านการศึึกษาศาสนาอิิสลามในระดัับสููงและ
มีีความเชี่่�ยวชาญภาษาอาหรับ โดยทั่่�วไปแล้้ว กะฟาละฮ์์มักัถูกูเข้า้ใจว่า่เกี่่�ยวข้อ้งกับัการส่ง่เสีียเล้ี้�ยงดููเด็็กด้้านการเงินิเท่า่นั้้�น ในอัันที่่�จริงิแล้้ว 
กะฟาละฮ์ ์เป็น็หลักัการที่่�กล่า่วถึงึการอุดุหนุนุอุ้้�มชูเูด็ก็ที่่�ไม่ไ่ด้้รับัการเลี้้�ยงดูจูากพ่อ่แม่ ่แม้้ว่า่คำนี้้�จะดูไูม่่เป็น็ที่่�คุ้้�นเคยสำหรับัคนท้้องถิ่่�น ทว่า 
พบรููปแบบการอุุดหนุุนอุ้้�มชููเด็็กหลายรููปแบบด้้วยกัันในจัังหวััดชายแดนใต้้ ได้้แก่่ 

1.	 การรัับอุุปการะส่่งเสีียค่่าใช้้จ่่ายแก่่เด็็กเป็็นประจำ เช่่น การช่่วยเหลืือเรื่่�องอาชีีพให้้ครอบครััวที่่�มีีเด็็กกำพร้้า การให้้เงิินอุุปการะเป็็นราย
เดืือนแก่่เด็็กผ่่านโรงเรีียน ดัังสถาบัันฮาฟิิซแห่่งหนึ่่�งที่่�เมื่่�อมีีนัักเรีียนที่่�เป็็นเด็็กกำพร้้าเข้้ามาเรีียน จะมีีการจัับคู่่�กัับผู้้�อุุปการะ สถาบัันฮาฟิิซ 
ดัังกล่่าวกลายเป็็นคนกลางในการสื่่�อสารระหว่่างเด็็กกัับผู้้�อุุปการะ (การประชุุมกลุ่่�มผู้้�บริิหารสถาบัันฮาฟิิซ, 24 เม.ย. 2567)

2.	 เด็ก็ในปอเนาะท่ี่�อาศัยัในบ้้านบาบอและมีีความใกล้้ชิดิกว่่าเด็ก็คนอ่ื่�น หากเป็็นเด็ก็ผู้้�หญิงก็็จะอยู่่�อาศััยใกล้้ชิดิกับัมามาในพื้้�นที่่� “ปอเนาะดาแล” 
เด็็กกลุ่่�มนี้้�คืือเด็็กปอเนาะที่่�ขาดแคลนหรืือไม่่มีีคนในครอบครััวดููแลจึึงมัักไม่่กลัับบ้้านในวัันหยุุดแต่่จะอยู่่�อาศััย ช่่วยเหลืืองานในบ้้าน และ
กิินอยู่่�กัับครอบครััวของบาบอและมามา หลายกรณีีที่่�บาบอและมามาทราบสถานะทางครอบครััวจึึงเปิิดโอกาสให้้เข้้ามาช่่วยเหลืืองานบ้้าน
แลกกัับค่าขนมหรืืออาหารในบางมื้้�อ และมีีบางกรณีีที่่�ตััวเด็็กเองเข้้ามาช่่วยเหลืือหยิบจัับงานในบ้้านเพื่่�อแลกกัับค่าขนมและอาหาร ทั้้�งน้ี้� 
มีีหลายกรณีีที่่�เม่ื่�อเรีียนจบจากปอเนาะแล้้ว บาบอและมามาส่่งเสีียให้้เรีียนจนจบในระดัับปริิญญาตรีี โดยในระหว่างนั้้�นอาจให้้ช่วยเป็็น
พี่่�เลี้้�ยงแก่ลูู่กหลานในครอบครัวัของบาบอ (การสัมัภาษณ์ผ์ู้้�บริหิารโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิสิลามที่่�ปรับัมาจากปอเนาะ, 11 ก.ค. 2566) 
บางกรณีีส่่งเสีียเลี้้�ยงดููเสมืือนลููกของบาบอและมามาเองในบทบาทเป็็นพี่่�สาวที่่�ช่่วยเลี้้�ยงดููน้้อง ๆ (การสััมภาษณ์์มามาปอเนาะแห่่งหนึ่่�ง
ในจัังหวััดยะลา, 11 ก.ค. 2566 ) บางกรณีีได้้อุุปการะเลี้้�ยงดูู ส่่งเสีียและสนัับสนุุนให้้เป็็นครูู เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�บริิหารโรงเรีียน รวมถึึงสร้้าง
บ้้านให้้อยู่่�อาศััยในบริิเวณโรงเรีียนด้้วย (การสััมภาษณ์์ผู้้�เคยได้้รัับการเลี้้�ยงดููในครอบครััวของบาบอ, 12 ม.ค. 2567 )

3.	 ครอบครััวอุุปถััมภ์์ (Foster care) เป็็นการรัับเด็็กมาอยู่่�ที่่�บ้้านของครอบครััวอุุปถััมภ์์ แต่่ไม่่ได้้รัับเป็็นบุุตรบุุญธรรม ซึ่่�งอาจเลี้้�ยงดููเสมืือน
คนในครอบครััวหรืือส่่งไปโรงเรีียนประจำและกลัับมาอยู่่�บ้้านในช่่วงปิิดเทอม ทั้้�งนี้้�ยัังคงมีีการรัักษาการปกปิิดเอาเราะฮ์์ เช่่น กัับแม่่หรืือ
กัับลููกของตนที่่�ต่่างเพศกััน

4.	 ครอบครััวบุุญธรรม  (Adoption) โดยจดทะเบีียนรัับเป็็นบุุตรบุุญธรรมตามกฎหมายและเลี้้�ยงดููเสมืือนคนในครอบครััว หรืือผ่่อนปรน
การปฏิิบััติิตามกฎทางศาสนาบางประการ เช่่น เปลี่่�ยนนามสกุุลแต่่แจ้้งให้้เด็็กรู้้�ว่่าไม่่ใช่่ลููกเพื่่�อให้้ทราบว่่าผู้้�ปกครอง (วะลีี) ที่่�แท้้จริิงเป็็นใคร 
ไม่่สามารถรัับมรดกได้้ตามหลัักการทางศาสนาอิิสลามแต่่ดำเนิินการยกทรััพย์์สิินให้้ตั้้�งแต่่ผู้้�อุุปการะยัังมีีชีีวิิต และผ่่อนปรนเรื่่�องการปกปิิด
เอาเราะฮ์ก์ับัคนในครอบครัวั กล่า่วคืือ เป็น็ครอบครัวับุญุธรรมที่่�ยึดึหลักัการว่า่ปฏิบิัตัิกิับัเด็ก็โดยให้้สิทิธิคิรบถ้้วนในฐานะสมาชิกิครอบครัวั 
แต่่ไม่่นัับเป็็นลููกของครอบครััวใหม่่ และไม่่ตััดขาดจากครอบครััวเดิิม 
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	4.2.	 ครอบครัวัอุปถััมภ์์และครอบครัวับุญธรรม 
ในจังัหวัดัชายแดนใต้้ 

ในจัังหวััดชายแดนใต้้ มีีเด็็กร้้อยละ 14.4 ที่่�ไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููโดยพ่่อแม่่ (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2023, น. 47) ในการศึึกษาลัักษณะ
ของการเลี้้�ยงดููทดแทนในรููปแบบครอบครััวในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนใต้้ ทีีมผู้้�วิิจััยทำการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงดููเด็็ก จำนวน 
4 ครอบครััวจากจัังหวััดนราธิิวาส สตููล และสงขลา ในจำนวนนี้้� มีี 3 ครอบครััว เป็็นผู้้�ให้้การเลี้้�ยงดููแบบครอบครััวอุุปถััมภ์์ที่่�ไม่่เป็็นทางการ 
และเป็น็ครอบครัวับุญุธรรม 1 ครอบครัวั แม้้ว่า่ตามคำนิยิามด้้านการเลี้้�ยงดูทูดแทนจะไม่น่ับัรวมครอบครัวัทดแทนประเภทการรับัเป็น็บุตุร
บุญุธรรมตามกฎหมาย แต่ง่านวิจิัยันี้�พบว่า่ครอบครัวัสองประเภทนี้�มีีข้อ้ท้้าทายอันัเป็็นข้อ้จำกััดมาจากการตีีความคำสอนศาสนาในลักัษณะ
เดีียวกััน

4.2.1.	 การรับัรู้้�ของผู้้�เล้ี้�ยงดูใูนครอบครัวัเล้ี้�ยงดูทูดแทน 

การอุปุถัมัภ์อ์ุ้้�มชูจูะสิ้้�นสุดุลงเมื่่�อเด็ก็แต่ง่งานและแยกครอบครัวั ทั้้�งนี้้� พบความต้้องการรับัเด็ก็มาเลี้้�ยงเป็น็บุตุรในระดับัสูงู เพราะผู้้�ให้้ข้อ้มูลู
ให้้ข้้อมููลว่่าเป็็นที่่�ทราบโดยทั่่�วกัันว่่าบ้้านใดต้้องการรัับเด็็ก และหลายบ้้านก็็บอกข่่าวกััน โดยมีีการเลืือกรัับเฉพาะเด็็กเล็็ก และส่่วนมาก 
ไม่่ได้้จดทะเบีียนรัับเด็็กเป็็นบุุตรบุุญธรรมตามกฎหมาย เนื่่�องจากมีีความกัังวลว่่าจะเป็็นการขััดกัับข้้อบััญญััติิทางศาสนาอิิสลาม ในจำนวน
ครอบครััวที่่�คณะผู้้�วิิจััยติิดต่อขอเข้้าสััมภาษณ์์เชิิงลึึกพบครอบครััวบุุญธรรม 1 ครอบครัวในจัังหวัดสตููลซึ่่�งไม่่ใช่่ครอบครัวมุุสลิิม และ
พบครอบครััวบุุญธรรมมุุสลิิมเพีียง 1 ครอบครััวในจัังหวััดนราธิิวาส ซึ่่�งถืือเป็็นครอบครััวแรกและครอบครััวเดีียวของอำเภอที่่�ดำเนิินการ
จดทะเบีียนรัับบุุตรบุุญธรรมตามกฎหมาย (การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวบุุญธรรม, 10 พ.ค. 2567)

มุุสลิิมในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนใต้้มีีค่านิิยมว่่าการมีีบุตรถืือเป็็นความสมบููรณ์์ของครอบครัวและชีีวิตแต่่งงาน ดัังนั้้�นการที่่�คู่่�สามีีและภรรยา
ไม่ส่ามารถมีีบุตุรได้้ ส่ง่ผลให้้มีีความพยายามหาเด็ก็มาเลี้้�ยงดูทูดแทนบุตุรของตนเอง ซึ่่�งมีีหลายครอบครัวัต้้องการรับัเลี้้�ยงเด็ก็แต่ไ่ม่ส่ามารถ
หาเด็ก็มาเล้ี้�ยงได้้ ส่ว่นมากมีีความต้้องการรัับเล้ี้�ยงเด็ก็ที่่�อายุุยังัน้้อย ซึ่่�งเด็ก็กำพร้้าในสถานสงเคราะห์์ส่ว่นใหญ่เป็น็เด็ก็โตจึงไม่่เป็น็ที่่�ต้้องการ 
โดยมีีการบอกต่อ่ไปยังัเครืือญาติ ิคนรู้้�จักั หรืือคนที่่�ทำงานในโรงพยาบาลว่า่หากพบเด็ก็ที่่�ไม่ม่ีีผู้้�ดูแูลหรืือผู้้�ปกครองยากจนหรืือมีีลูกูมากและ
ไม่่สามารถเลี้้�ยงลููกได้้ตนก็็มีีความประสงค์์จะเลี้้�ยงดููให้้ น้้องชายของแม่่อุุปถััมภ์์ท่่านหนึ่่�งกล่่าวว่่า “พี่่�สาวแกไม่่มีีลููก แกไปถามแถว ๆ 
โรงพยาบาลแล้้วว่่ามีีใครมาฝากเลี้้�ยงลููกไหม หรืือมีีใครที่่�ไม่่อยากเลี้้�ยงลููกไหม หรืืออยากแบ่่งเบาภาระในการเลี้้�ยงดููลููกเยอะ แกจะรัับเลี้้�ยง
สัักคนหนึ่่�ง” (การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์, 8 พ.ค. 2567)

จากการสััมภาษณ์์พ่่อแม่่บุุญธรรมสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการได้้เลี้้�ยงดููบุุตรของคนอื่่�นในฐานะบุุตรของตนเองถืือเป็็นความประสงค์์ของพระเจ้้าที่่�
ให้้ความเมตตาแก่่ตน โดยกล่่าวว่่า “มัันเป็็นสิ่่�งที่่�โชคดีี ในเมื่่�อเราไม่่มีีอะไร ไม่่มีีทรััพย์์สิินอะไร คนอยากเลี้้�ยงเด็็กเยอะ แต่่คนไม่่ให้้ 
แต่เ่ราโชคดีีแล้้ว หลังละหมาดขอจากอัลัลอฮ์ท์ุกุคืืนทุกุวันั ถึงึแม้้พระเจ้้าไม่ใ่ห้้ลูกูเกิดิมาเป็น็ของตัวัเอง ให้้ลูกูของคนอื่่�นก็ไ็ด้้ อัลัลอฮ์ใ์ห้้จริงิ ๆ  นะ” 
(การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวบุุญธรรม, 10 พ.ค. 2567) ทั้้�งนี้้� คนที่่�มีีความต้้องการและริิเริ่่�มดำเนิินการรัับเด็็กมาเลี้้�ยงมัักจะเป็็นผู้้�หญิิง 
โดยมีีกรณีีที่่�ญาติิผู้้�ชายคััดค้้านไม่่ให้้รัับเด็็กมาเลี้้�ยง เนื่่�องจากพฤติิกรรมที่่�เสเพลของแม่่ แต่่ผู้้�หญิิงซึ่่�งเป็็นพี่่�สาวก็็ตััดสินใจรัับมาเลี้้�ยง 
เพราะต้้องการมีีบุุตรอย่่างมาก (การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์, 8 พ.ค. 2567)

4.2.2.	 ปััจจัยัที่่�ส่่งผลให้้แยกเด็็กออกจากครอบครัวั 

จากกรณีีที่่�สััมภาษณ์์เชิิงลึึกทั้้�ง 4 ครอบครััว พบว่่า ทุุกกรณีีเกิิดจากการที่่�แม่่ผู้้�ให้้กำเนิิดไม่่มีีความสามารถหรืือความประสงค์์ในการเลี้้�ยงดูู
เด็็ก เช่่น พ่่อกัับแม่่หย่่าร้้างหรืือเลิิกรากััน ไม่่มีีใครประสงค์์จะเลี้้�ยงดููบุุตร สามีีเสีียชีีวิิตและสามีีใหม่่ทำร้้ายร่่างกายเด็็ก แม่่ติิดยาเสพติิดและ
ต้้องการขายลูกเพื่่�อหาค่่าเดิินทางไปมาเลเซีีย ด้้วยความไม่่พร้้อมทางเศรษฐกิิจ การไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นหลักแหล่่ง ไม่่มีีอาชีีพ จึึงต้้องการ
ยกบุุตรให้้คนอื่่�นเลี้้�ยงดูู ในบางกรณีีเป็็นบุุตรนอกสมรส สามีีและครอบครััวไม่่ยอมรัับและให้้การเลี้้�ยงดูู จึึงเต็็มใจยกเด็็กให้้อยู่่�ในการเลี้้�ยงดูู
ของคนอื่่�น (การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์ 12 ม.ค. 2567; การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์, 8 พ.ค. 2567; การสััมภาษณ์์
เชิิงลึึกครอบครััวบุุญธรรม, 10 พ.ค. 2567; การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์, 12 พ.ค. 2567) ทั้้�งนี้้� มีีการให้้เงิินแก่่แม่่หรืือครอบครััว
เดิิมเพ่ื่�อช่่วยเหลืือบรรเทาความยากลำบากเฉพาะหน้้าด้้วย โดยระหว่่างสััมภาษณ์์ ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทุุกคนที่่�กล่่าวถึึงการให้้เงิินแก่่แม่่ผู้้�ให้้
กำเนิดิจะหลีีกเลี่่�ยงการระบุวุ่า่ให้้เงินิเพื่่�อซื้้�อเด็ก็มา โดยระบุวุ่า่เป็น็การช่ว่ยเหลืือค่า่เดินิทางกรณีีแม่ผู่้้�ให้้กำเนิดิจะไปทำงานในมาเลเซีียแทน 
เป็็นต้้น
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ในขณะเดีียวกัันครอบครัวที่่�ต้้องการเล้ี้�ยงดููเด็็กคิิดว่่าตััวเองมีีความพร้้อมในการเล้ี้�ยงดููและให้้การศึึกษาแก่่เด็็กได้้ “ตอนนั้้�นอยากได้้ลูก 
อยากเลี้้�ยง มีีงานด้้วย ตอนนั้้�น ก๊๊ะรู้้�สึึกแบบนั้้�น” “ก็็ให้้การศึึกษาแก่่เขา ส่่งเรีียนศาสนา เรีียนตาดีีกา เรีียนโรงเรีียนรััฐทุุกอย่่างเหมืือนกัับ
ลููกเลย” (การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์, 8 พ.ค. 2567) จึึงเป็็นความต้้องการที่่�ตรงกัันของทั้้�งสองฝ่่าย กล่่าวคืือแม่่เด็็กไม่่ประสงค์์
หรืือไม่ม่ีีความพร้้อมในการเลี้้�ยงดู ูและครอบครัวัทดแทนต้้องการมีีบุตุรที่่�จะทำให้้ครอบครัวัสมบูรูณ์ย์ิ่่�งขึ้้�น ดังัที่่�ครอบครัวัอุปุถัมัภ์ห์นึ่่�งกล่า่ว
ถึึงความภาคภููมิิใจที่่�การรัับเลี้้�ยงดููเด็็กทำให้้ความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�หญิิงคนหนึ่่�งได้้รัับการเติิมเต็็มว่่า

อย่่างน้้อยก็เป็็นมนุุษย์์แล้้ว มีีลููกคืือครบแล้้ว สามีีไม่่มีีไม่่เป็็นไร อยากจะได้้จริงิ ๆ คืือลููก 
ความรู้้ �สึกึของคนท่ี่�มีีลูกูเป็็นยัังไง นั้้�นแหละ เขาอยากรู้้ �สึกึถึึงจุุดนั้้�น อยากร้้องไห้้เลย เพราะว่า่ 
ความรู้้ �สึกึของคนท่ี่�อยากจะมีีลูกูคนหนึ่่�งนั้้�น ความสมบููรณ์์ของมนุุษย์ค์นหนึ่่�ง ถ้้าคนไม่ม่ีีลูกู
เขาจะไม่่เข้้าใจว่่าความรู้้ �สึึกเป็็นยัังไง คิิดว่่าจะให้้ลููกนั้้�นเป็็นท่ี่�พึ่่�งสุุดท้้าย ตอนแก่่ ตอนป่่วย 
แค่่ถามก็็โอเคแล้้ว แม่กิ่ินข้้าวหรืือยััง เพราะว่า่ไม่ม่ีีใครจะอ้้อน ถ้้ามีีลูกูก็็โอเค อ้้อนลูกูได้้นี่่�แหละ 
จุุดนั้้�นเป็็นจุุดสำำ�คััญท่ี่�แกรู้้ �สึกึภููมิใิจมากท่ี่�อััลลอฮ์์ส่ง่มาถึึง แม้้ไม่ม่ีีลูกูเป็็นของตััวเอง ลูกูของ
คนอื่่�นก็็ได้้ ได้้ดููแล ได้้บอกคนอื่่�นว่า่เป็็นลูกูตััวเอง (การสััมภาษณ์์เชิงิลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์, 
8 พ.ค. 2567)

4.2.3.	 ความพยายามก้้าวข้า้มความท้้าทายด้้านกฎหมายในการอุุปถััมภ์์เด็็ก 
และรับับุุตรบุุญธรรม 

การดำเนิินการเพื่่�อรัับเลี้้�ยงดููเด็็กที่่�ไม่่ใช่่ลููกบางกรณีีใช้้การแจ้้งความกัับตำรวจเพื่่�อป้้องกัันตนเองในทางกฎหมาย ดัังกรณีีแม่่ติิดยาเสพติิด
และต้้องการยกลููกและขอค่่าเดิินทางไปประเทศมาเลเซีียนั้้�น นอกจากตกลงกัันภายในครอบครัวแล้้ว ยังัมีีการแจ้้งความที่่�สถานีีตำรวจเพราะ
กลััวว่่าจะถููกกล่่าวหาในภายหลััง “ที่่�ไปทำเรื่่�องที่่�โรงพัักนั้้�น กลััวว่่าเดี๋๋�ยวเขาว่่าไปรัับเล้ี้�ยงเด็็กใคร ลัักขโมยเด็็กใครมาหรืือเปล่่า ก็็เลยทำ
หลัักฐานแค่่นั้้�นเอง” (การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์, 8 พ.ค. 2567)

อีีกกรณีีหนึ่่�งใช้้โอกาสของความเป็็นพื้้�นที่่�ชายแดนในการแจ้้งเกิิดที่่�อำเภอว่่าเป็็นลููกของสามีีกับภรรยาอีีกคนที่่�อยู่่�ประเทศมาเลเซีียและ
ยกเด็็กให้้เลี้้�ยงดูู จึึงสามารถแจ้้งว่่าเป็็นพ่่อแม่่ที่่�แท้้จริิงในสููติิบััตรของเด็็กได้้เลย
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เรื่่�องเอกสารต้้องยอมรัับว่า่ เราทำำ�แบบไม่ไ่ด้้ถููกต้้องตามกฎหมายเท่่าไหร่ ่ ก๊๊ะบอกว่า่แฟนก๊๊ะ
ไปมีีภรรยาน้้อยท่ี่�มาเลเซีีย บอกกัับราชการกัับอำำ�เภอแบบน้ั้�น ว่า่แฟนไปมีีภรรยาน้้อยท่ี่�มาเลเซีีย
แล้้วก็็เมีียเขาให้้ก๊ะ ก็็เลยจดทะเบีียนในชื่่�อก๊๊ะ เด็็กคนนี้้�ก็็คืือมีีพ่อ่แม่ท่่ี่�แท้้จริงิ ก็็คืือก๊๊ะกัับแฟน 
แต่่แจ้้งจดล่่าช้้า 6 เดืือน [ทำำ�ให้้] ในทางกฎหมายของเราไม่่มีีปัญหา [เรื่่�องสิิทธิกิารเป็็น
ผู้้�ปกครอง] อะไรเลย (การสััมภาษณ์์เชิงิลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์, 12 พ.ค. 2567)

4.2.4.	 การแก้้ไขข้อ้ขัดัข้อ้งทางศาสนาในการเล้ี้�ยงดูเูด็็กที่่�ไม่่ใช่่ญาติิ 

จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวบุุญธรรม พบความพยายามในการขจััดข้้อขััดข้้องทางศาสนา โดยการให้้เด็็กดื่่�มน้้ำนมของน้้องสาว
ของพ่่อบุุญธรรม ส่่งผลให้้พ่อบุุญธรรมมีีสถานะเป็็นลุุงในทางศาสนา เด็็กก็็จะไม่่ต้้องปกปิิดร่างกายหรืือคลุมผ้้าเม่ื่�อปรากฏตัวต่่อหน้้า
พ่่อบุุญธรรม ทำให้้มีีลัักษณะคล้้ายกัับครอบครัวแท้้ ๆ การวิิจััยนี้�ยัังพบกรณีีครอบครััวอุุปถััมภ์์ที่่�เด็็กยัังไม่่ทราบว่่าตนไม่่มีีความสััมพัันธ์์
ทางสายเลืือดกัับพ่่อแม่่ที่่�เลี้้�ยงดูู จึึงเกิิดความขััดแย้้งในความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับคำสอนเกิิดขึ้้�น 

ตอนนี้้�เด็ก็เขาโตมา 10 ขวบแล้้ว เขาเรีียนโรงเรีียนศาสนา ซึ่่�งครููท่ี่�โรงเรีียนก็็สอนว่า่น้ำำ��ละหมาด
ไม่เ่สีีย สำำ�หรัับคนในครอบครััว แต่่ตอนนี้้�เราพยายามบอกว่า่ เวลาลูกูจะละหมาด ลูกูอย่า่ไปจัับ
ป๊๊ะ [พ่อ่] นะ เพราะเดี๋๋�ยวมัันจะเสีียน้ำำ��ละหมาด เขาก็็บอกว่า่ไม่ค่่่ะคุุณแม่ ่เพราะว่า่ครููบอกแล้้วว่า่
ไม่่เสีียน้ำำ��ละหมาดเราก็็ตอบว่า่ โอเคไม่่เสีียน้ำำ��ละหมาด แต่่ป๊๊ะ [พ่่อ] เสีียน้ำำ��ละหมาดแน่่นอน 
(การสััมภาษณ์์เชิงิลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์, 12 พ.ค. 2567)

ในประเด็็นเรื่่�องทรัพย์์มรดก ครอบครัวบุุญธรรมมีีการดำเนิินการเปลี่่�ยนนามสกุุลเด็็กเพื่่�อไม่่ให้้มีีปัญหาเรื่่�องมรดกในทางกฎหมายไทย 
ส่ว่นในทางบัญัญัตัิศิาสนาแล้้ว พ่อ่แม่บุ่ญุธรรมวางแผนการยกทรัพัย์ส์ินิให้้ก่อ่นเสีียชีีวิติเพื่่�อกันัทรัพัย์ส์ินิไม่ใ่ห้้ตกเป็น็มรดกแก่ท่ายาทคนอื่่�น
ของตนตามบทบััญญััติิอิิสลาม “[ในทาง] ศาสนา [ทรััพย์์สิิน] ก็็ได้้สำหรัับเขา [แม้้] ไม่่ใช่่ลููกของเรา ทรััพย์์สิินของเราได้้อยู่่�แล้้ว ถ้้าเรายกให้้” 
(การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวบุุญธรรม, 10 พ.ค. 2567)

ปััจจุบััน ยัังไม่่พบบทบาทที่่�ชััดเจนของผู้้�นำศาสนาในการให้้ความรู้้�หรืือความคิิดเห็็นที่่�เกี่่�ยวกัับบทบััญญััติิอิิสลามที่่�เป็็นข้้อกัังวลของการ
อุุปถััมภ์์หรืือการรัับบุุตรบุุญธรรมที่่�ยัังคงเป็็นประเด็็นถกเถีียงในสัังคม จึึงยัังมีีความเป็็นไปได้้ในการสร้้างองค์์ความรู้้�และแนวทางในการ
ส่่งเสริิมให้้เด็็กทุุกคน รวมทั้้�งเด็็กที่่�ไม่่มีีพ่อแม่่เล้ี้�ยงดูู ให้้ได้้เติิบโตในสภาวะแวดล้้อมของครอบครัว โดยมีีแนวทางที่่�สอดคล้้องกัับหลักการ
ทางศาสนาและเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก 
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	บริกิารทางสังัคมสำำ�หรับัเด็็กและ
ครอบครัวัในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้

การจััดบริิการทางสัังคมที่่�เหมาะสมและระบบสนัับสนุุนที่่�จำเป็็นช่่วยสร้้างความเข้้มแข็็งแก่่ครอบครััวให้้พ่่อแม่่และเครืือญาติิสามารถดููแล
เด็็กภายในครััวเรืือนได้้เองและไม่่ต้้องส่่งเด็็กเข้้าสู่่�สถานรองรัับหรืือการเลี้้�ยงดููทดแทนรููปแบบอื่่�นโดยไม่่จำเป็็น อีีกทั้้�งยัังเป็็นการป้้องกัันเด็็ก
จากการถููกล่่วงละเมิิด ละเลย และแสวงหาประโยชน์์ ทั้้�งนี้้�สวััสดิิการทางสัังคมที่่�รััฐจััดให้้แก่่ประชาชน ครอบคลุุม 7 ด้้าน ได้้แก่่ การศึึกษา 
สุุขภาพอนามััย ที่่�อยู่่�อาศััย รายได้้ นัันทนาการ กระบวนการยุุติิธรรม และบริการทางสัังคมทั่่�วไป จึึงนำมาปรัับเป็็นกรอบในการสำรวจ
บริิการทางสัังคมที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�วิิจััย

การสำรวจบริิการทางสัังคมสำหรัับเด็็กและครอบครััวในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ ผู้้�วิิจััยดำเนิินการสำรวจบริิการทั้้�งที่่�จััดโดยรััฐ ศาสนสถาน 
โรงเรีียนของรััฐและเอกชน มููลนิิธิิหรืือสมาคม และบริิการที่่�จััดโดยกลุ่่�มอาสาสมััครในพื้้�นที่่� ประกอบด้้วยประเภทบริิการ 5 ประเภท ได้้แก่่ 
1) การศึึกษา 2) สุุขภาพอนามััย 3) ที่่�อยู่่�อาศััย การประกอบอาชีีพและการมีีรายได้้ 4) บริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศาสนา และ 5) การบริิการอื่่�น 
ๆ ปรากฎผลการสำรวจดัังต่่อไปนี้้�

	5.1.	 บริกิารด้้านการศึึกษา
5.1.1.	 ทุนุการศึึกษาหรืือค่่าเล่่าเรีียน

การจััดบริิการด้้านการศึึกษามีีการให้้ทุุนการศึึกษาหรืือค่่าเล่่าเรีียนในพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 826 แห่่ง ประกอบด้้วย โรงเรีียนของรััฐและเอกชน 
จำนวน 486 แห่่ง (ร้้อยละ 58.84) และหน่่วยงานของรััฐ เช่่น เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำบล และนิิคมพััฒนาตนเอง จำนวน 141 แห่่ง 
(ร้้อยละ 17.07) และกลุ่่�มอาสาสมััคร เช่่น กองทุุนซะกาต กองทุุนเด็็กกำพร้้า และผู้้�มีีจิิตศรััทธา อีีก 137 ราย (ร้้อยละ 16.59) ทั้้�งนี้้� 
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จากการสััมภาษณ์์ครอบครัวอุุปถััมภ์์ในพื้้�นที่่�จัังหวััดนราธิิวาส พบว่่า โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามใกล้้บ้้านมีีนโยบายในการให้้
ทุุนการศึึกษาแก่่เด็็กกำพร้้า เมื่่�อผู้้�บริิหารโรงเรีียนรู้้�ว่่าเด็็กเป็็นเด็็กกำพร้้าและได้้รัับการอุุปการะโดยครอบครััวนี้้�ก็็ให้้การยกเว้้นค่่าเล่่าเรีียน 
ซึ่่�งช่่วยแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาของเด็็กในครอบครััวอุุปถััมภ์์ที่่�มีีรายได้้น้้อย (การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกครอบครััวอุุปถััมภ์์, 8 พ.ค. 
2567) 

5.1.2.	 การศึึกษาศาสนาขั้้�นพื้้�นฐาน

มีีการจััดการศึึกษาศาสนาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�เรีียกว่่าหลัักสููตรตาดีีกาอย่่างน้้อย 1,221 แห่่ง (ร้้อยละ 80.97) ซึ่่�งเกืือบทุุกแห่่งดำเนิินงานภายใต้้
คณะกรรมการมััสยิดิ โดยต้้องแจ้้งจดทะเบีียนกัับสำนักังานการศึกึษาเอกชน (สช.) และบางส่ว่นถูกูจัดัโดยอาสาสมัคัรที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ
ด้้านการอ่่านคััมภีีร์์อััลกุุรอาน หรืือที่่�เรีียกว่่า หลัักสููตรกีีรออะตีี จำนวนอย่่างน้้อย 271 แห่่ง (ร้้อยละ 17.97) โดยทั้้�งสองหลัักสููตรจะจััดการ
เรีียนการสอนในวัันเสาร์์-อาทิิตย์์ หรืือตอนเย็็นหลัังเลิิกเรีียน การจััดให้้มีีสถานศึึกษาศาสนาขั้้�นพื้้�นฐานในเกืือบทุุกชุุมชนเช่่นนี้้� แสดงให้้เห็็น
ความต้้องการให้้เด็็กและเยาวชนมีีความรู้้�พื้้�นฐานด้้านศาสนา และสามารถปฏิิบััติิตนอย่่างเคร่่งครััดตามความเชื่่�อที่่�ยึึดถืือ อย่่างไรก็็ตาม 
แม้้เด็ก็และเยาวชนเกืือบทุกุคนจะผ่า่นการเรีียนตาดีีกาแล้้ว หลายครอบครัวัก็ย็ังัต้้องการส่ง่เด็ก็และเยาวชนเข้้าสู่่�สถานศึกึษาที่่�มีีระบบหอพักั
เพื่่�อให้้มีีความรู้้�ทางศาสนาระดัับสููงขึ้้�น และถููกหล่่อหลอมให้้เป็็นศาสนิิกที่่�ดีีเพิ่่�มขึ้้�น

5.1.3.	 การศึึกษาสำำ�หรับัเด็็กพิกิารและเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิเิศษ

จากการสำรวจบริการด้้านการศึึกษาสำหรับเด็็กพิิการและเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ พบว่า มีีเด็็กพิิการหรืือเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ
เข้้าเรีียนในโรงเรีียนสำหรัับเด็็กทั่่�วไป จำนวนอย่่างน้้อย 37 แห่่ง (ร้้อยละ 45.68) และมีีศููนย์์การศึึกษาเด็็กพิิเศษประจำจัังหวััด และ
หน่่วยบริิการในระดัับอำเภอ จำนวนอย่่างน้้อย 25 แห่่ง (ร้้อยละ 30.86) อีีกทั้้�งยัังมีีการบริิการจากอาสาสมััครในการจััดบริิการด้้านการ
ศึึกษาสำหรัับเด็็กพิิการและเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษอีีกจำนวน 16 ราย (ร้้อยละ 19.75) 

	5.2.	 บริกิารด้้านสุขุภาพ 
5.2.1.	 การให้้วัคัซีีน

จากการสำรวจพบว่่า มีีโรงพยาบาล ศููนย์์สุุขภาพชุุมชน และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลทั่่�วทุุกพื้้�นที่่� จำนวนอย่่างน้้อย 612 แห่่ง 
โดยจััดให้้มีีบริการฉีีดวัคซีีนแก่่เด็็กและเยาวชนตามวััย ทั้้�งในโรงพยาบาลและจััดบริการเคลื่�อนที่่�เพื่่�อฉีีดวัคซีีนแก่่เด็็กในโรงเรีียนที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน
พื้้�นที่่�รับัผิดิชอบ อีีกทั้้�งหลายหมู่่�บ้้านยัังมีีอาสาสมััครประจำหมู่่�บ้้านคอยให้้คำแนะนำเกี่่�ยวกับัการดูแูลสุขุภาพของคนในชุมุชน อย่า่งไรก็ต็าม 
ในพื้้�นที่่�ยัังมีีเด็็กที่่�ไม่่ได้้รัับวััคซีีนจำนวนมาก ตั้้�งแต่่เดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2566 พื้้�นที่่�จัังหวััดนราธิิวาส ปััตตานีี ยะลา และบางส่่วนของสงขลา
มีีการแพร่่ระบาดของโรคไอกรน ในวัันที่่� 2 มกราคม 2567 พบผู้้�ป่่วยยืืนยััน 288 ราย และพบผู้้�เสีียชีีวิิต 5 รายซึ่่�งเป็็นเด็็กอายุุน้้อยกว่่า 1 ปีี 
ทั้้�งนี้้�กรมควบคุุมโรคพบว่่า ผลความครอบคลุุมของการฉีีดวััคซีีนยัังคงไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ (กรมควบคุุมโรค, 2567) โดยเหตุุผลหนึ่่�งของการ
ไม่่ยิินยอมรัับวััคซีีนมาจากความเชื่่�อว่่าวััคซีีนขััดต่่อคำสอนศาสนาอิิสลาม (สวััสดิ์์� อภิิวััจนีีวงศ์์ และคณะ, 2562)

5.2.2.	 การให้้บริกิารโดยหมอพื้้�นบ้้าน

จากการสำรวจการให้้บริิการโดยหมอพื้้�นบ้้าน พบว่่า มีีการให้้บริิการรัักษาโรคโดยหมอพื้้�นบ้้านโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายหรืือจ่่ายเพีียงเล็็กน้้อย 
จำนวนอย่่างน้้อย 165 แห่่ง กระจายอยู่่�ทั่่�วไปในพื้้�นที่่� โดยในพื้้�นที่่�จัังหวััดนราธิิวาสมีีจำนวนที่่�สำรวจได้้มากที่่�สุุด 49 แห่่ง ทั้้�งนี้้� หมอพื้้�นบ้้าน
ในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนใต้้เรีียกว่่า โต๊๊ะบอมอ หรืือ โต๊๊ะบอมอกาปง เป็็นหมอพื้้�นบ้้านที่่�มีีการรัักษาโดยการปััดเป่่าด้้วยบทขอพร (ดุุอาอ์์) 
หรืือคาถา ซึ่่�งส่ว่นหนึ่่�งมาจากคััมภีีร์อัลักุรุอาน หรืือเป็็นภาษาบาลีี สันัสกฤต มลายูหูรืือภาษาอ่ื่�น บางรายจะมีีการจัดัพิธีีกรรมและใช้้สมุนุไพร
ประกอบการรัักษา (ฮััสบุุลเลาะ อาศิิสสกุุล และคณะ, 2563) โดยปัจจุุบัันยัังได้้รับการยอมรัับและถืือเป็็นการรัักษาพยาบาลทางเลืือก
ของคนในพื้้�นที่่�
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5.2.3.	 บริกิารส่่งเสริมิสุขุภาวะทางจิติ

จากการสำรวจบริิการที่่�ส่่งเสริิมสุุขภาวะทางจิิต อาสาสมััครเก็็บข้้อมููลระบุุว่่า มีีโรงพยาบาลและโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลจำนวน 
187 แห่่งที่่�ให้้บริิการส่่งเสริิมสุุขภาวะทางจิิต อย่่างไรก็็ตาม พบว่่า โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลส่่วนใหญ่่ไม่่มีีจิิตแพทย์์ประจำ มีีเพีียง
ผู้้�รัับผิิดชอบงานสุุขภาพจิิตและจิิตเวช โดยได้้รัับการอบรมเพื่่�อพััฒนาความรู้้�เบื้้�องต้้นด้้านสุุขภาพจิิตและจิิตเวชเท่่านั้้�น และมีีกลุ่่�มอาสา
สมััครหรืือผู้้�มีีจิิตศรััทธาจำนวน 26 รายที่่�ได้้รัับการระบุุว่่าเป็็นผู้้�ให้้บริิการส่่งเสริิมสุุขภาวะทางจิิต เช่่น กลุ่่�มบานบุุรีีศรีีสตููล 

	5.3.	 บริกิารด้้านที่่�อยู่่�อาศััย การประกอบอาชีพีและการ
มีรีายได้้

•	 บริกิารซ่่อมแซมที่่�อยู่่�อาศััย

จากการสำรวจการให้้บริิการด้้านที่่�อยู่่�อาศััย พบว่่า มีีบริิการซ่่อมแซมที่่�อยู่่�อาศััยโดยหน่่วยงานรััฐ เช่่น องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น 
นิิคมสร้้างตนเอง ท้้องถิ่่�นเทศบาลตำบล กลุ่่�มทหารในพื้้�นที่่� จำนวน 187 ราย (ร้้อยละ 85.0) และกลุ่่�มอาสาสมััครที่่�เป็็นผู้้�นำท้้องถิ่่�นและ
กรรมการหมู่่�บ้้าน จำนวน 26 ราย (ร้้อยละ 11.82) ทั้้�งนี้้�มีีมููลนิิธิิ 1 แห่่ง ที่่�ถููกระบุุว่่าให้้ความช่่วยเหลืือในการซ่่อมแซมที่่�อยู่่�อาศััย คืือ มููลนิิธิิ
คนช่่วยฅน 

•	 การเข้า้ถึึงเงิินกู้้�ยืืมดอกเบี้้�ยต่ำำ��

จากการสำรวจพบว่่า มีีบริิการที่่�ทำให้้คนสามารถเข้้าถึึงเงิินกู้้�ยืืมดอกเบี้้�ยต่่ำภายใต้้นโยบายสานพลัังประชารััฐหลายโครงการ เช่่น กองทุุน
หมู่่�บ้้านและกลุ่่�มออมทรัพัย์เ์พื่่�อการผลิติ จำนวน 631 กองทุนุ (ร้้อยละ 81.84) และหน่ว่ยงานรัฐัและโครงการพัฒันาของรัฐั จำนวน 65 ราย 
(ร้้อยละ 8.43) อีีกทั้้�งยังัมีีการให้้กู้้�ยืืมโดยไม่ม่ีีดอกเบี้้�ย หรืือกองทุนุสวัสัดิกิารจากฐานศาสนา เช่น่ สหกรณ์อ์ิสิลาม สหกรณ์อ์ิสิลามอิบินูอูัฟัฟาน 
และกลุ่่�มอาสาหรืือผู้้�มีีจิติศรัทัธา จำนวน 65 ราย (ร้้อยละ 8.43) ซึ่่�งเป็น็บริกิารที่่�สอดคล้้องกับัคำสอนศาสนาอิสิลามในเรื่่�องการห้้ามยุ่่�งเกี่่�ยว
กัับดอกเบี้้�ย 

•	 การได้้รับัอุุปกรณ์ป์ระกอบอาชีีพหรืือปศุุสัตัว์์

จากการสำรวจพบว่า่ มีีบริการมอบอุปุกรณ์ป์ระกอบอาชีีพหรืือปศุสัุัตว์โดยหน่ว่ยงานรัฐัที่่�สัังกัดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์เช่น่ สำนักังาน
ปศุุสััตว์์ สำนัักงานเกษตร สำนัักงานประมง สำนัักงานพััฒนาชุุมชน ทั้้�งในระดัับจัังหวััด อำเภอ เทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 
จำนวน 370 แห่่ง (ร้้อยละ 92.50) และกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน กลุ่่�มอาสาหรืือผู้้�มีีจิิตศรััทธา อีีกอย่่างน้้อย 28 ราย (ร้้อยละ 7.00) 
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	5.4.	 บริกิารและความช่่วยเหลืือที่่�สอดคล้้องกัับ
วัฒันธรรม

นอกจากกองทุุนสวััสดิิการจากฐานศาสนา ยัังมีีบริิการมอบความช่่วยเหลืือเป็็นเนื้้�อวััวที่่�ถููกเชืือดในวัันสำคััญทางศาสนาเป็็นประจำทุุกปีี คืือ 
เนื้้�อกุุรบานในวัันอีีดิ้้�ลอััฎฮาหรืือวัันรายอ และมอบข้้าวสาร (อาหารหลัักประจำถิ่่�น) ให้้แก่่คนยากจนในวัันวัันอีีดิ้้�ลฟิิตร์์ และมอบชุุดเครื่่�อง
แต่่งกายตามประเพณีีวััฒนธรรมในวัันอีีดิ้้�ลอััฎฮาและวัันอีีดิ้้�ลฟิิตร์์ ถููกเรีียกว่่า ชุุดรายอ ซึ่่�งเป็็นบริิการที่่�สอดคล้้องกัับวััฒนธรรมของคนใน
พื้้�นที่่� จััดโดยกลุ่่�มอาสาสมััครหรืือผู้้�มีีจิิตศรััทธา จำนวน 273 ราย (ร้้อยละ 48.49) หน่่วยงานของรััฐ เช่่น เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำบล 
และอำเภอ จำนวน 153 แห่่ง (ร้้อยละ 27.18) มััสยิิด จำนวน 90 แห่่ง (ร้้อยละ 15.99) มููลนิิธิิหรืือสมาคม จำนวน 31 แห่่ง (ร้้อยละ 5.51)

	5.5.	 บริกิารอื่่�น ๆ
•	 การให้้ความช่่วยเหลืือเฉพาะหน้้า (เงิินช่่วยเหลืือครอบครัวัยากจน)

นอกจากบริิการในด้้านต่่าง ๆ แล้้ว พบการให้้ความช่่วยเหลืือเฉพาะหน้้าเป็็นเงิินสำหรัับครอบครััวยากจน จำนวน 934 ราย โดยรัับมาจาก
หน่วยงานรัฐั จำนวน 623 แห่ง่ (ร้้อยละ 66.70) กลุ่่�มอาสาสมัคัรหรืือผู้้�มีีจิตศรัทัธา จำนวน 101 ราย (ร้้อยละ 10.81) โรงเรีียน จำนวน 75 แห่ง่ 
(ร้้อยละ 8.03) ศาสนสถาน องค์ก์รศาสนา หรืือกองทุนุซะกาต จำนวน 60 แห่่ง (ร้้อยละ 6.42) และมูลูนิธิิหิรืือสมาคม 18 แห่่ง (ร้้อยละ 1.93) 

•	 เงิินสวัสัดิการผู้้�พิกิารและผู้้�สูงูอายุุ

สวััสดิกิารผู้้�พิกิารและผู้้�สูงูอายุใุนพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้จัดัโดยภาครัฐัเป็น็หลักั โดยมีีบริกิารมอบเงินิสวัสัดิกิารผู้้�พิกิารและผู้้�สูงูอายุ ุจำนวน 
1,311 แห่่ง โดยเป็็นหน่่วยงานรััฐและโครงการของรััฐ จำนวน 1,300 แห่่ง (ร้้อยละ 99.16) และอื่่�น ๆ อีีก 11 แห่่ง ทั้้�งนี้้�ในพื้้�นที่่�ยัังมีีสถาน
รองรัับประเภทสถาบัันศึึกษาปอเนาะหลายแห่่งที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุหรืือคนวััยเกษีียณมาพัักอาศััยในปอเนาะหรืือสร้้างปอเนาะอยู่่�ใน
พื้้�นที่่�ด้้วย ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุดำรงชีีวิิตอยู่่�ร่่วมกัันกัับผู้้�สููงอายุุด้้วยกััน คนในชุุมชน และเด็็ก ๆ ในปอเนาะ โดยส่่วนมากมีีเป้้าหมายเพื่่�อเติิมเต็็ม
ความต้้องการด้้านจิิตวิิญญาณ เรีียนรู้้�คำสอนศาสนา ปฏิิบััติิศาสนกิิจ และใกล้้ชิิดกัับบาบอซึ่่�งเป็็นผู้้�นำเชิิงจิิตวิิญญาณในชุุมชน การให้้ผู้้�สููง
อายุมุาพักัอยู่่�ในปอเนาะเป็็นอีีกแนวทางที่่�น่า่สนใจในการจัดับริการที่่�มีีฐานมาจากวััฒนธรรมสำหรับผู้้�สูงูอายุุ เพื่่�อตอบสนองต่่อความท้้าทาย
ของสัังคมผู้้�สููงอายุุเต็็มขั้้�น

•	 ความช่่วยเหลืือด้้านกระบวนการยุุติิธรรมและการเยีียวยาจากความรุุนแรง

ความรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนใต้้เกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องและยาวนาน นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2547 จนถึึง พ.ศ. 2564 มีีผู้้�เสีียหายจากเหตุุการณ์์ความไม่่
สงบจำนวนรวมถึงึ 23,982 ราย (ดวงหทัยั บูรูณเจริญิกิิจ, 2564, น.18) จากการสำรวจมีีบริิการให้้ความช่ว่ยเหลืือด้้านกระบวนการยุตุิธิรรม
และการเยีียวยาจากความรุุนแรง ซึ่่�งเป็็นความรุุนแรงจากเหตุุการณ์์ความไม่่สงบและสาเหตุุอื่่�น ๆ จำนวน 518 แห่่ง โดยเป็็นหน่่วยงานรััฐ 
เช่น่ ศูนูย์ด์ำรงธรรม ศูนูย์์ปฏิบิัติัิการช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากสถานการณ์ค์วามไม่่สงบในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้ระดัับจังัหวัดั
และอำเภอ จำนวน 465 แห่่ง (ร้้อยละ 89.77) และเป็็นกลุ่่�มอาสาสมััคร เช่่น กลุ่่�มลููกเหรีียง จำนวน 42 ราย (ร้้อยละ 7.46) โดยเมื่่�อพิิจารณา
รายจัังหวััดพบว่่าเป็็นบริิการในพื้้�นที่่�จัังหวััดนราธิิวาสมากที่่�สุุด จำนวน 213 แห่่ง (ร้้อยละ 45.80)

จากการสำรวจบริการทางสัังคมสำหรัับเด็็กและครอบครััวในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนใต้้ พบว่่ากลไกหลัักในการจััดบริิการยัังคงเป็็นภาครััฐ 
ส่ว่นหนึ่่�งอาจเป็น็เพราะผู้้�เก็บ็ข้อ้มูลูภาคสนามของการสำรวจนี้�เห็น็ข้้อมูลูและบริการของภาครัฐัที่่�ลงมายัังพื้้�นที่่�โดยตลอด กระนั้้�น พบองค์ก์ร
ศาสนา และองค์์กรศาสนาเพื่่�อการพััฒนาเข้้ามามีีบทบาทกัับการจััดบริิการสำหรัับเด็็กและครอบครััวในชุุมชนเพิ่่�มมากขึ้้�น
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	ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย 

	6.1.	 พัฒันาคุณุภาพการเลี้้�ยงดููในสถานรองรับั 
6.1.1.	 ความปลอดภัย – นโยบายการคุ้้�มครองเด็็กในสถานรองรับัทุกุรููปแบบ 

ในงานวิิจััยนี้้� ไม่่พบว่่าสถานรองรัับใด (ร้้อยละ 100) มีีนโยบายการคุ้้�มครองเด็็กเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร เพื่่�อส่่งเสริิมความปลอดภััยโดยรวม
ของเด็็กในทุุกสภาพแวดล้้อม กรมกิิจการเด็็กและเยาวชนอาจเป็็นผู้้�นำในการพััฒนานโยบายคุ้้�มครองเด็็ก (child safeguarding policy) 
ซึ่่�งรวมถึึงมาตรการคุ้้�มครอง หน้้าที่่�ตามกฎหมาย และแนวทางในการแทรกแซงเมื่่�อเด็็กประสบกัับความเสี่่�ยง รวมถึึงมาตรการป้้องกััน การ
ฝึกึอบรมเจ้้าหน้้าที่่�หรืือพนักงาน การประเมิินความเสี่่�ยง และการส่่งเสริิมวัฒันธรรมความปลอดภัยภายในองค์ก์รในทุกุสภาพของการเล้ี้�ยงดูู 
ตลอดจนสถานรองรัับที่่�เป็็นสถาบัันการศึึกษาทางศาสนา เช่่น สถาบัันศึึกษาปอเนาะและสถาบัันฮาฟิิซ อย่่างไรก็็ตาม การแนะนำแนว
นโยบายคุ้้�มครองเด็็กให้้แก่่ผู้้�ดููแลในจัังหวัดชายแดนใต้้จำเป็็นต้้องใช้้แนวทางที่่�สมดุุลซึ่่�งประสานเนื้้�อหาและส่่วนสำคััญของนโยบายเหล่่าน้ี้�
กัับกระบวนการที่่�เหมาะสมกัับบริิบทและวััฒนธรรม ดัังนั้้�น ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียฝ่่ายต่าง ๆ เช่่น หน่วยงานภาครัฐในพื้้�นที่่� ผู้้�นำศาสนา 
องค์์กรภาคประชาสัังคม รวมถึึงเด็็ก จึึงควรมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนานโยบายคุ้้�มครองเด็็กที่่�เหมาะสมกัับบริิบทนี้้� 

6.1.2.	 สุขุภาพ 

•	 สุขุภาวะทางกาย 

ผู้้�ดำเนิินการสถานรองรัับควรให้้ความสนใจกัับการเข้้าถึึงและคุุณภาพของน้้ำรวมถึึงปััญหาทางโภชนาการ แม้้ว่่าเรื่่�องปััญหาน้้ำอาจต้้องการ
คำแนะนำทางเทคนิคิจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ แต่ผู่้้�ดำเนินิการสถานรองรับัสามารถแก้้ไขปัญัหาเกี่่�ยวกับัโภชนาการได้้ ผู้้�ดูแูลเด็ก็ในสถานรองรับัและ
เด็ก็ที่่�เตรีียมอาหารด้้วยตนเองควรมีีความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัโภชนาการเพื่่�อให้้สามารถเลืือกตัวัเลืือกอาหารที่่�ดีีต่อ่สุขุภาพได้้ นอกจาก
นี้้� สถานรองรัับควรพิิจารณากำหนดประเภทและรููปแบบของอาหารที่่�มีีอยู่่�ภายในสถานรองรัับเพื่่�อให้้เด็ก็เข้้าถึงึอาหารที่่�มีีคุณุค่า่ทางโภชนาการ
ได้้อย่่างเพีียงพอ

6
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•	 สุขุภาพจิติ

ข้้อแนะนำหลัก คืือ ไม่่ควรจััดกิจกรรมที่่�ส่่งเสริิมสุุขภาพจิตสำหรับเด็็กในทัันทีี แต่่ควรเริ่่�มต้้นด้้วยการให้้ความรู้้�และทัักษะแก่่ผู้้�ดููแลเด็็ก
ในสถานรองรัับ งานวิิจััยนี้้�ชี้้�ว่่า ผู้้�ดููแลเด็็กในสถานรองรัับมัักขาดความตระหนัักเกี่่�ยวกัับอาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาสุุขภาพจิิตในเด็็กและ
เยาวชน ผู้้�ดููแลบางคนแสดงความเชื่่�อว่่าการเลี้้�ยงดููทางศาสนาจะป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดอาการสุุขภาพจิิตใด ๆ ในทางตรงกัันข้้าม ผู้้�ดููแลบางคน
มองว่่าปััญหาสุุขภาพจิิตเกิิดจากการที่่�เด็็ก “ถููกผีีสิิง” หรืือ “ถููกญิินทำร้้าย” (สิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�มีีลัักษณะเหมืือนมนุุษย์์ที่่�ถููกกล่่าวถึึงในคำสอนของ
อิิสลาม) นอกจากนี้้� ถึึงแม้้ว่่าผู้้�ดููแลบางคนจะรัับรู้้�ถึึงปััญหาสุุขภาพจิิตที่่�เด็็กต้้องเผชิิญ แต่่กลัับขาดความรู้้�และทัักษะที่่�จำเป็็นในการจััดการ
กัับปััญหาเหล่่านี้้� ซึ่่�งยัังถููกซ้้ำเติิมด้้วยภาระงานที่่�หนัักหน่่วงที่่�ต้้องทำทั้้�งการสอนในระหว่่างวัันและการดููแลเด็็กหลัังเลิิกเรีียน

สถานการณ์์นี้้�ต้้องได้้รัับการจััดการด้้วยการปรัับภาระงานหรืือต้้องมีีการสรรหาผู้้�ดููแลเพิ่่�มเติิมเพื่่�อบรรเทาภาระดัังกล่่าว นอกจากนี้้� ผู้้�ดููแล
ควรได้้รับการฝึึกอบรมเพื่่�อเพิ่่�มความตระหนัก เสริิมสร้้างความรู้้� และพััฒนาทัักษะพื้้�นฐานในการจััดการปััญหาสุุขภาพจิตของเด็็ก เช่่น 
การฝึึกอบรมในเรื่่�องการปฐมพยาบาลทางจิิตใจสำหรัับผู้้�ที่่�ขาดความเชี่่�ยวชาญในด้้านจิิตวิิทยา นอกเหนืือจากการได้้รัับความรู้้�พื้้�นฐานและ
เทคนิิคในการจััดการปััญหา ผู้้�ดููแลยัังต้้องเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับเครื่่�องมืือที่่�จำเป็็นสำหรัับการคััดกรองปััญหาสุุขภาพจิิตและวิิธีีการส่่งต่่อเด็็กไปยััง
สถานบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีบริิการสุุขภาพจิิตเมื่่�อจำเป็็นต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืือจากนัักวิิชาชีีพ 

6.1.3.	 น้ำำ��และสุขุอนามัยั

งานวิิจััยนี้้�พบว่่าบางสถานรองรัับมีีปััญหาเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงน้้ำและคุุณภาพน้้ำ โดยมีีปริิมาณแร่่ธาตุุที่่�อาจเป็็นอัันตรายในบางพื้้�นที่่� ซึ่่�งอาจ
ส่่งผลต่่อสุุขภาพของเด็็กที่่�อาศััยอยู่่�ในสถานดููแล เพื่่�อแก้้ไขปััญหาด้้านคุุณภาพน้้ำในสถานรองรัับในจัังหวััดชายแดนใต้้ ศููนย์์บริิหารจัังหวััด
ชายแดนใต้้สามารถดำเนิินการตรวจสอบคุุณภาพน้้ำอย่่างสม่่ำเสมอในทุุกสถานรองรัับที่่�ดููแลเด็็ก รวมถึึงสถาบัันการศึึกษาปอเนาะและ
สถาบัันฮาฟิิซ เพื่่�อค้้นหาสารปนเปื้้�อนและความเข้้มข้้นของแร่่ธาตุุ เมื่่�อมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับคุุณภาพน้้ำ ศููนย์์บริิหารจัังหวััดชายแดนใต้้สามารถ
จััดสรรงบประมาณเพื่่�อติิดตั้้�งระบบกรองน้้ำที่่�เหมาะกัับความต้้องการของท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีสารปนเปื้้�อนสููง นอกจากน้ี้� 
ควรจััดสรรงบประมาณสำหรัับการบำรุุงรัักษาและการเปลี่่�ยนไส้้กรองน้้ำเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าทำงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีอายุุการใช้้งาน
ที่่�ยาวนาน

นอกจากการติดิตั้้�งระบบกรองน้้ำแล้้ว ผู้้�ดูแูลเด็ก็ ๆ  และชุมุชนควรได้้รับัการเสริมิสร้้างความตระหนักัด้้านการปฏิบิัตัิใินการรักัษาสุุขอนามัยั
เพื่่�อป้้องกัันโรคที่่�เกิิดจากน้้ำ การดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะเหล่่านี้้�จะช่่วยเสริิมสร้้างคุุณภาพน้้ำในสถานรองรัับได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ 
ส่่งเสริิมสุุขภาพของเด็็กและลดอุุบััติิการณ์์ของโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้้ำ

6.1.4.	 ผู้้�ดูแูล

•	 ให้้ความเอาใจใส่่มากขึ้้�นเมื่่�อมีีการมอบหมายให้้รุ่่ �นพี่่�ดูแูลรุ่่�นน้้อง

งานวิิจัยันี้้�พบว่า่สถานรองรับัส่ว่นใหญ่ม่ีีการมอบหมายให้้เด็ก็ที่่�อายุมุากกว่า่ช่ว่ยดูแูลเด็ก็ที่่�อายุนุ้้อยกว่า่ คืือให้้รุ่่�นพี่่�ดูแูลรุ่่�นน้้อง โดยมักัจัดัตั้้�ง 
ในรูปูแบบคณะกรรมการหรืือสภานักัเรีียน และมักัมอบอำนาจให้้รุ่่�นพี่่�สามารถให้้คุณุให้้โทษแก่น่้้องได้้ เพราะเป็น็ผู้้�ช่ว่ยครูใูนเรื่่�องการกำกับั
ดููแลน้้องให้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมตามตาราง โดยเฉพาะการละหมาด แม้้ว่าครูมัักไม่่ได้้มอบหมายให้้ลงโทษน้้อง แต่่ให้้มาแจ้้งความผิิดแก่่ครู
เพื่่�อให้้ครููพิิจารณาดำเนิินการต่่อ ทำให้้มีีความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจในแนวดิ่่�งที่่�ทำให้้รุ่่�นน้้องอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของรุ่่�นพี่่�

ครููและผู้้�ดููแลเด็็กที่่�เลืือกมอบหมายให้้รุ่่�นพี่่�ช่่วยดููแลรุ่่�นน้้อง จะต้้องพิิจารณาขอบเขตอำนาจของรุ่่�นพี่่� สร้้างความเข้้าใจและกำกัับดููแลอย่่าง
ใกล้้ชิิด พร้้อมกัับมีีช่่องทางร้้องเรีียนสำหรัับรุ่่�นน้้องที่่�เห็็นว่่ารุ่่�นพี่่�บีีบบัังคัับเกิินขอบข่่ายหน้้าที่่�ด้้วย 
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•	 พัฒันาแนวทางการกำำ�หนดภาระงานที่่�สมดุลุของผู้้�ดูแูลเด็็กในสถานรองรับั 

หนึ่่�งในข้อ้กังัวลจากงานวิจิัยันี้้�คืือภาระงานของผู้้�ดูแูลเด็ก็ในสถานรองรับั โดยเฉพาะสถาบันัการสอนศาสนา เนื่่�องด้้วยข้อ้จำกัดัทางงบประมาณ 
สถานรองรัับหลายแห่่งจะให้้ครููที่่�สอนเด็็กในเวลากลางวัันมาเป็็นครููหอพัักด้้วย โดยเฉพาะในกรณีีที่่�ครููยัังไม่่มีีภาระดููแลครอบครััวเพราะยััง
ไม่่ได้้แต่่งงาน ด้้วยภาระงานที่่�ไม่่มีีเวลาพัักนี้้�ทำให้้ผู้้�ดููแลที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�มาทั้้�งวัันแล้้วรู้้�สึึกอ่่อนล้้า และทำให้้การดููแลเด็็กในช่่วงเย็็นขาด
ประสิิทธิิภาพ ทำได้้เพีียงให้้การดููแลโดยรวมมากกว่่าการเอาใจใส่่เป็็นรายบุุคคล

เพื่่�อเลี่่�ยงปััญหานี้้� ควรมีีการพััฒนาแนวทางเพื่่�อสร้้างความสมดุุลในภาระงานของครููในสถานรองรัับ สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการ
ศึึกษาเอกชน (สช.) ในฐานะที่่�เป็็นหน่่วยงานต้้นสัังกััดที่่�กำกัับดููแลสถานรองรัับกลุ่่�มนี้้� ควรพิิจารณาการดำเนิินกฎระเบีียบเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับ
ภาระงาน คุุณสมบััติิ และมาตรฐานในการดููแลเด็็กในสถานรองรัับเพื่่�อเพิ่่�มคุุณภาพการดููแลที่่�จััดให้้ในสถาบัันการศึึกษาทางศาสนา

•	 สร้้างเสริมิศัักยภาพของผู้้�ให้้การดูแูลเด็็กในสถานรองรับั 

งานวิจิัยัชิ้้�นน้ี้�พบว่า่ ผู้้�บริหารสถานรองรับัมีีความเข้า้ใจว่า่ผู้้�เลี้้�ยงดูเูด็ก็ในหอพักัซึ่่�งอาจจะเป็น็ครูใูนโรงเรีียนที่่�สำเร็จ็การศึกึษาจากคณะศึกึษา
ศาสตร์์ หรืือครุุศาสตร์์ หรืือได้้ใบประกอบวิิชาชีีพครูู จะมีีทัักษะหรืือความรู้้�ที่่�จำเป็็นในการเลี้้�ยงดููเด็็กและจิิตวิิทยาเด็็กอยู่่�แล้้ว ซึ่่�งอาจจะ
ไม่จ่ริงิเสมอไป ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น ในการสุ่่�มสัมัภาษณ์ส์ถานรองรับัว่า่ผู้้�ดูแูลเด็ก็เคยได้้รับัการอบรมในประเด็น็ด้้านเด็ก็และเยาวชนหลักั ๆ  ใดบ้้าง 
พบว่่ามีีสถานรองรัับในสััดส่่วนที่่�น้้อยมากให้้ข้้อมููลว่่าเคยได้้รัับการฝึึกอบรม 

สำนัักงานการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวัด (พมจ.) สามารถช่่วยเสริิมสร้้างศัักยภาพของผู้้�ดููแลในสถานรองรัับประเภท
ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้มีีความเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้เกี่่�ยวกัับหลัักการพื้้�นฐานของการเลี้้�ยงดููทดแทน ซึ่่�งควรเริ่่�มต้้นด้้วย 6 หััวข้้อที่่�ผู้้�ดููแลอาจยัังไม่่ได้้รัับ
การฝึึกอบรมอย่า่งเพีียงพอ ได้้แก่ ่พัฒันาการของเด็ก็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเล้ี้�ยงดู ูจิติวิทิยาเด็ก็และการลงโทษเชิงิบวก พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครอง
เด็็ก อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก แนวทางการเลี้้�ยงดููทดแทน และกระบวนการการคุ้้�มครองเด็็ก

สถาบัันการศึึกษาทางศาสนาต้้องได้้รัับการฝึึกอบรมมากที่่�สุุด เนื่่�องจากการวิิจััยนี้้�พบว่่าผู้้�ดููแลเด็็กในสถาบัันศึึกษาปอเนาะและฮาฟิิซ 
ไม่่เคยได้้รัับการฝึึกอบรมในหััวข้้อที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดููแลพื้้�นฐาน ยกเว้้นเพีียงสถาบัันฮาฟิิซแห่่งเดีียวที่่�รายงานว่่ามีีผู้้�ดููแลจำนวนอย่่างน้้อย 
1 คน ได้้รัับการฝึึกอบรมในด้้านจิิตวิิทยาเด็็กหรืือการลงโทษเชิิงบวก

6.1.5.	 อื่่�น ๆ 

•	 ความสัมัพันัธ์กั์ับครอบครัวั 

จากมุมุมองของผู้้�ที่่�เคยอาศััยอยู่่�ในสถานรองรัับ พบว่า่การไม่่อยู่่�บ้้านเป็็นระยะเวลานานทำให้้เกิิดความรู้้�สึกึแปลกแยกจากญาติแิละเพื่่�อนบ้้าน 
ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดความเครีียดทางอารมณ์์เมื่่�อต้้องอยู่่�แยกจากครอบครััวในระยะเวลาที่่�ยืืดเยื้้�อยาวนานขึ้้�น ตััวอย่่างเช่่น เด็็กที่่�ไม่่มีีโอกาส
ติิดต่่อสื่่�อสารกัับครอบครััวอาจพบกัับความยากลำบากที่่�จะเข้้าใจและเห็็นพััฒนาการความเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ในชีีวิิตของกัันและกััน

ข้้อแนะนำสำหรัับผู้้�จัดัการสถานรองรัับและผู้้�ดูแูลเด็็กในสถานรองรัับคืือควรสนัับสนุนุให้้มีีการกลัับไปเยี่่�ยมบ้้านอย่า่งน้้อยเดืือนละสองครั้้�ง 
นอกจากนี้้� ผู้้�ดููแลควรกระตุ้้�นให้้เด็็กกลัับบ้้านในช่่วงเทศกาลที่่�สำคััญ เพื่่�อให้้เด็็กได้้เชื่่�อมสััมพัันธ์์กัับญาติิ สร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิด และ
เสริิมสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นสมาชิิกส่่วนหนึ่่�งของครอบครััวทั้้�งในครอบครััวตนเองและเครืือญาติิ
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•	 การศึึกษาเกี่่�ยวกัับเพศสภาวะ ความยุุติิธรรมทางเพศ และการเล้ี้�ยงดูเูด็็กผู้้�หญิงิ 

สัังคมมุุสลิิมในจัังหวัดชายแดนใต้้มีีค่านิิยมที่่�เข้้มงวดเกี่่�ยวกัับการแยกชายหญิงในที่่�สาธารณะ ซึ่่�งเป็็นจุุดแข็็งทางวััฒนธรรมที่่�ช่่วยส่งเสริิม
ให้้เด็็กปลอดภัยัจากความเสี่่�ยงที่่�จะถูกูล่ว่งละเมิดิทางเพศจากเพศตรงข้า้มได้้ในระดับัหนึ่่�ง อย่า่งไรก็ต็าม จำเป็น็ต้้องพิจิารณาถึงึความท้้าทาย 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในการจััดการศึึกษาในบรรยากาศของสถาบัันที่่�แบ่่งแยกเพศชาย-หญิิงแบบเข้้มงวด ดัังนั้้�น ควรมีีการพััฒนาแนวทางในเรื่่�อง
การให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับเพศสภาวะและความยุุติิธรรมทางเพศ ควบคู่่�ไปกัับความพยายามในการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาโดยรวมและ
ส่่งเสริิมทัักษะทางสัังคมในชุุมชนมุุสลิิม

นอกจากนี้้� การจััดการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับเพศสภาวะและความยุุติิธรรมควรได้้รัับการส่่งเสริิมในลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับค่่านิิยมทางวััฒนธรรม
และศาสนา การฝึกึอบรมเกี่่�ยวกับัประเด็น็ด้้านความระแวดระวังัทางทางเพศและการแบ่ง่บทบาทตามเพศน่า่จะช่ว่ยให้้เยาวชนเข้า้ใจบทบาท
และความรัับผิิดชอบของตนเอง รวมถึึงบทบาทและความรัับผิิดชอบของเพศตรงข้้ามจากมุุมมองที่่�สมดุุลและเป็็นธรรม

	6.2.	 จดแจ้้งสถาบันัการศึึกษาทางศาสนาแบบจารีตีที่่�มีี
เด็็กพักัค้้าง 

•	 ปรับัปรุุงกระบวนการจดแจ้้งสถาบันัศึึกษาปอเนาะและฮาฟิซิ 

การวิิจัยันี้�พบข้้อท้้าทายในเรื่่�องฐานข้้อมูลูของสถานรองรัับประเภทต่าง ๆ  แม้้จะค้้นหาจำนวนและฐานข้้อมูลูพื้้�นฐานของสถานรองรัับประเภท
เดีียวกันั ปัจัจุบุันั มีีสถาบันัปอเนาะและฮาฟิิซที่่�ยังัไม่ข่ึ้้�นทะเบีียนอยู่่�เป็็นจำนวนมาก สำนักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิการศึกึษาเอกชน (สช.) 
ควรดำเนิินการจดทะเบีียนหรืือจััดทำรายการของสถานศึึกษาดัังกล่่าว ผ่่านสำนัักงานจัังหวัด และอาจขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมจากสำนัักงาน
คณะกรรมการการศึกึษานอกระบบและการศึกึษาตามอัธัยาศัยัที่่�มีีความคุ้้�นชินิและได้้รับัความไว้้วางใจจากสถาบันัเหล่า่นี้้� แม้้ว่า่สถาบันัเหล่า่นี้้� 
อาจยังไม่่ตรงตามเกณฑ์หรืือขอขึ้้�นทะเบีียนทั้้�งหมด แต่่ก็็ควรทำการขึ้้�นทะเบีียนเพื่่�อให้้สามารถดููแลและตรวจสอบได้้อย่่างเหมาะสม 
สำหรับกรณีีเช่่นนี้้� ควรมีีการศึึกษาถึึงแรงจููงใจและข้้อจำกััดในการจดทะเบีียน นอกจากนี้้� การจดทะเบีียนหรืือการจััดทำรายการจะช่่วย
เสริิมสร้้างบทบาทในการตรวจสอบและดููแลไม่่ว่่าจะมีีสถานะการลงทะเบีียนหรืือไม่่ก็็ตาม

•	 พิจิารณาจดทะเบีียนสถาบันัฮาฟิซิแยกเป็น็ประเภทต่่างหาก 

ในเรื่่�องประเภทสถานรองรัับ ในขณะที่่�โรงเรีียนของรััฐ โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม หอพัักนอกโรงเรีียน และสถานสงเคราะห์์เด็็ก
เอกชน แบ่ง่แยกประเภทโดยพิจิารณาจากคุณุสมบัตัิแิละการจัดับริกิารที่่�แตกต่า่งกันัอย่า่งชัดัเจน แต่ส่ถาบัันศึกึษาปอเนาะและสถาบันัฮาฟิซิ 
ยัังคงมีีความทัับซ้้อนกัันอยู่่� ปััจจุุบัันสถาบัันฮาฟิิซที่่�จดทะเบีียนยัังจดทะเบีียนภายใต้้ชื่่�อสถาบัันศึึกษาปอเนาะ ซึ่่�งมีีเสีียงวิิจารณ์์ถึึง
ความแตกต่่างทั้้�งในด้้านระยะเวลาและแนวทางการเตรีียมครููผู้้�สอนหรืืออายุุเฉลี่่�ยของบาบอ 

เมื่่�อพิิจารณาจากมุุมมองของการเล้ี้�ยงดููเด็็กพบว่ามีีความแตกต่่างบางประการระหว่างสถาบัันศึึกษาปอเนาะและสถาบัันฮาฟิิซ เช่่น 
สถาบัันฮาฟิิซจะมีีตารางเรีียนที่่�แน่่นกว่่าและมีีกฎปลีีกย่่อย เช่่น การจำกััดประเภทอาหารหรืือการใช้้อุุปกรณ์์สื่่�อสารที่่�ชััดเจน ประกอบกัับ
บุคุลากรในสถาบันัฮาฟิซิมักัมีีอายุเุฉลี่่�ยน้้อยซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่ระดับัวุฒุิภิาวะ ทำให้้พบกรณีีความขัดัแย้้งรุนุแรงระหว่า่งครูแูละนักัเรีียนในสถาบันั
ฮาฟิิซมากกว่่าในปอเนาะ จึึงเสนอว่่าควรมีีการทำฐานข้้อมููลหรืือจดแจ้้งแยกกัันระหว่่างสถาบัันศึึกษาปอเนาะ สถาบัันฮาฟิิซ ถึึงแม้้ว่่า
ในการจดทะเบีียนอย่า่งเป็น็ทางการจะจดเป็น็ประเภทสถาบันัศึกึษาปอเนาะทั้้�งหมด แต่เ่พื่่�อความสะดวกในการกำกับัติดิตามและการพัฒันา
มาตรฐาน ควรมีีการจััดเก็็บข้้อมููลโดยแยกประเภทกััน
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	6.3.	 กำำ�กับดููแลสถานรองรับัเอกชน 
•	 พัฒันามาตรฐานการเล้ี้�ยงดูแูละกลไกการกำำ�กับดูแูลสถานรองรับัเอกชน 

ในเรื่่�องการกำกัับดููแลสถานรองรัับเอกชนจัังหวััดชายแดนใต้้ประสบสถานการณ์์เดีียวกัันกัับภููมิิภาคอื่่�น ๆ กล่่าวคืือ ยัังไม่่ได้้มีีการพััฒนา
มาตรฐานการเล้ี้�ยงดููทดแทนที่่�เฉพาะเจาะจงสำหรับสถานรองรัับเอกชน มาตรฐานของการเล้ี้�ยงดููในสถานรองรัับที่่�มีีอยู่่�ปัจจุบัันจึึงเป็็น
มาตรฐานสำหรับสถานรองรัับของรััฐบาล ซึ่่�งไม่่ตรงตามลัักษณะที่่�แท้้จริง ดัังนั้้�น มาตรฐานการเล้ี้�ยงดููควรได้้รับการพััฒนาให้้เหมาะสม
สำหรัับสถานรองรัับเด็็กเอกชน

มาตรฐานการเล้ี้�ยงดููเด็็กของสถานรองรัับเอกชนควรมีีการเพิ่่�มองค์์ประกอบอื่�น ๆ ของการเล้ี้�ยงดููลงไปนอกเหนืือจากข้้อกำหนดด้้าน
สิ่่�งอำนวยความสะดวกทางกายภาพที่่�มุ่่�งเน้้นในกฎกระทรวง ตามที่่�ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและเงื่่�อนไขในการขอรัับใบอนุุญาตจััดตั้้�ง
สถานแรกรัับ สถานสงเคราะห์์ สถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพและสถานพััฒนาและฟื้้�นฟูู พ.ศ.2549 หรืือตามข้้อกำหนดที่่�ระบุุไว้้ในระเบีียบ
กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ว่า่ด้้วยวิิธีีการดำเนินิงานของสถานแรกรัับ สถานสงเคราะห์ ์สถานคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพ 
และสถานพััฒนาและฟื้้�นฟูู พ.ศ. 2547

มาตรฐานการเลี้้�ยงดููทดแทนที่่�จะต้้องพััฒนาควรรวมถึึงองค์์ประกอบที่่�สำคััญตามที่่�บ่่งชี้้�ในแนวทางของสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเลี้้�ยงดูู
ทดแทนสำหรัับเด็็ก ซึ่่�งรวมถึึงการคััดกรองการรัับเด็็กเข้้าในสถานรองรัับ การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ครอบครััว แผนการดููแลเฉพาะ
บุคุคล และการกลัับคืืนสู่่�ครอบครัว นอกจากน้ี้� มาตรฐานการเล้ี้�ยงดูคูวรมีีการพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับนโยบายการเล้ี้�ยงดูทูดแทนของกระทรวง
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และแผนปฏิิบััติิการลดจำนวนเด็็กในสถานรองรัับและเพิ่่�มทางเลืือกการดููแลทดแทนทาง
ครอบครััวอื่่�น ๆ

งานวิิจััยนี้้�ซึ่่�งดำเนิินการในบริิบทของจัังหวััดชายแดนใต้้ได้้เน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นในการจััดการกระบวนการสรรหาและคััดเลืือกผู้้�ดููแลและ
โปรแกรมการพััฒนาทัักษะและขีีดความสามารถสำหรัับผู้้�ดููแลในสถานรองรัับ ในปััจจุุบัันไม่่มีีเกณฑ์์เฉพาะสำหรัับการเลืือกครููผู้้�ดููแลเด็็กใน
หอพััก ผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบในการดููแลเด็็กหลัังเลิิกเรีียน รัักษาความเป็็นระเบีียบในตอนกลางคืืน และดููแลกิิจกรรมเช้้าในช่่วงก่่อนเวลาเรีียน 
ผู้้�ที่่�ทำหน้้าที่่�เหล่่านี้้�มีีบทบาทสำคััญในการสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดกัับเด็็ก โดยให้้ความใส่่ใจเป็็นการส่่วนตััว อบอุ่่�น และเสริิมสร้้างความ
สััมพัันธ์์ จากการสััมภาษณ์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า มีีเพีียงสถานรองรัับเพีียงร้้อยละ 18.4 ที่่�ดำเนิินการตรวจสอบประวััติิอาชญากรรมของผู้้�ดููแลเด็็กใน
เรืือนนอน

ในส่ว่นของกลไกการกำกับัดูแูลสถานรองรับัเอกชนนั้้�น สำนักังานกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ร์ะดับัจังัหวัดั ซึ่่�งเป็น็
หน่่วยงานหลัักในการกำกัับดููแลสถานรองรัับเอกชน ควรมีีการทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานรััฐในระดัับท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนาย
อำเภอ ในการกำกัับดููแลสถานรองรัับของเอกชน ทั้้�งนี้้� ในทางปฏิิบััติิ มาตรฐานและกลไกการดููแลที่่�ใช้้สำหรัับสถานสงเคราะห์์เด็็กเอกชน
อาจจะสามารถขยายให้้ครอบคลุุมการเลี้้�ยงดููในสถานรองรัับทุุกรููปแบบที่่�รวมถึึงโรงเรีียนประจำด้้วย

ทั้้�งนี้้� การมีีกลไกการคุ้้�มครองเด็็กในระดัับอำเภอจะเป็็นการเสริิมสร้้างกลไกและพััฒนากระบวนการ และในกรณีีที่่�ไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููจาก
ผู้้�ปกครองจะได้้รับการพิิจารณาเห็็นชอบในระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อประเมิินว่่าการเล้ี้�ยงดููทดแทนเป็็นสิ่่�งจำเป็็นหรืือไม่่ และรููปแบบการเล้ี้�ยงดูู
ทดแทนใดที่่�เหมาะสมที่่�สุุดสำหรัับแต่่ละกรณีี
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•	 ทบทวนข้อ้กำำ�หนดการจดทะเบีียนสถานสงเคราะห์เ์ด็็กเอกชน 

ข้อ้กำหนดการจดทะเบีียนสถานสงเคราะห์ท์ี่่�ระบุไุว้้ในกฎกระทรวงกำหนดหลักัเกณฑ์ว์ิธิีีการและเงื่่�อนไขในการขอรับัใบอนุญุาตจัดัตั้้�งสถาน
แรกรัับ สถานสงเคราะห์์ สถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพและสถานพััฒนาและฟื้้�นฟููพ.ศ.2549 หรืือตามข้้อกำหนดด้้านทรััพยากรบุุคคลที่่�ระบุุไว้้
ในระเบีียบกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ว่า่ด้้วยวิธิีีการดำเนินิงานของสถานแรกรับั สถานสงเคราะห์ ์สถานคุ้้�มครอง
สวััสดิิภาพ และสถานพััฒนาและฟื้้�นฟูู พ.ศ. 2547 ไม่่ได้้รัับการปรัับปรุุงให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและสอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ปััจจุุบััน 

งานวิจิัยันี้�พบว่าสถานสงเคราะห์เ์ด็ก็เอกชนไม่ม่ีีบุคลากรวิชิาชีีพที่่�มีีคุณสมบัตัิติามที่่�กำหนดทำงานอยู่่�จริงิ ถึงึแม้้จะมีีการต่อ่อายุใุบอนุญุาตสถาน
สงเคราะห์์ก็็ตาม แม้้ว่าสถานสงเคราะห์์หลายแห่่งจะมีีสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�เกิินกว่่าข้้อกำหนดขั้้�นต่่ำ แต่่สิ่่�งนี้้�ไม่่ได้้บ่งบอกถึึงคุุณภาพ
การดููแล ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำเป็็นในการตรวจสอบตรวจสอบข้้อกำหนดการจดทะเบีียนสถานสงเคราะห์์เอกชนใหม่่อีีกครั้้�ง

•	 บังัคัับใช้้ข้อ้กำำ�หนดการจดแจ้้งและการกำำ�กับดูแูลสถานรองรับัเอกชนอย่่างครอบคลุมุ 

เพื่่�อให้้การกำกับัดูแูลสถานรองรับัเอกชนเป็น็ไปอย่า่งเหมาะสม สำนักังานการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์จ์ังัหวัดัจะต้้องทำการ
จััดทำฐานข้้อมููลสำหรัับสถานรองรัับทั้้�งหมดภายในจัังหวััด ซึ่่�งฐานข้้อมููลนี้้�ควรรวมถึึงสถานที่่�จดทะเบีียนและไม่่ได้้จดทะเบีียนเพื่่�อให้้ง่าย
ต่่อการตรวจสอบและการปฏิิบััติิตามมาตรฐานการเลี้้�ยงดูู

	6.4.	 คุ้้�มครองเด็็กที่่�ไม่่ได้้รับัการเลี้้�ยงดููจากพ่่อแม่่ 
อย่่างเหมาะสม 

•	 ส่่งเสริมิให้้เด็็กและครอบครัวัเข้า้ถึึงบริกิารทางสังัคมและจัดับริกิารทางสังัคมที่่�จำำ�เป็น็เพิ่่�มเติิม

การสำรวจบริกิารทางสังัคมสำหรับัเด็ก็และครอบครัวัในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้ พบบริกิาร 5 ประเภท ได้้แก่ ่1) การศึกึษา เช่น่ ทุนุการศึกึษา 
การศึกึษาศาสนา และการศึกึษาสำหรับัเด็ก็พิกิาร 2) สุขุภาพอนามัยั รวมถึงึการส่ง่เสริมิสุขุภาวะทางจิติ และการให้้บริกิารโดยหมอพื้้�นบ้้าน 
3) ที่่�อยู่่�อาศััย การประกอบอาชีีพและการมีีรายได้้ เช่น่ การเข้้าถึึงเงิินกู้้�ยืืมดอกเบ้ี้�ยต่่ำ การซ่่อมแซมที่่�อยู่่�อาศััย และการมอบอุปกรณ์ป์ระกอบ
อาชีีพหรืือปศุุสััตว์์ 4) บริิการและความช่่วยเหลืือที่่�สอดคล้้องกัับวััฒนธรรม และ 5) การบริิการอื่่�น ๆ  เช่่น การให้้ความช่่วยเหลืือเฉพาะหน้้า 
เงิินสวััสดิิการผู้้�พิิการและผู้้�สููงอายุุ ความช่่วยเหลืือด้้านกระบวนการยุุติิธรรมและการเยีียวยาจากความรุุนแรง และการให้้ความรู้้� 
ในการเลี้้�ยงดููเด็็ก 

การสำรวจนี้�พบว่าบริการเหล่่าน้ี้�ส่่วนมากจััดโดยรัฐ และมีีที่่�จััดโดยศาสนสถาน โรงเรีียนของรััฐและเอกชน มููลนิธิิหรืือสมาคม และ
กลุ่่�มอาสาสมััครในพื้้�นที่่� แสดงให้้เห็็นถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียจากทุุกภาคส่วนเข้้ามามีีส่วนร่่วมและมีีกลไกประสานงานให้้เด็็กและครอบครัว
เข้้าถึึงบริิการทางสัังคม เช่่น อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้า (อสม.) และบััณฑิิตอาสาพััฒนามาตุุภููมิิ แต่่จากการสำรวจพบว่่ากลไก
อย่่างบััณฑิิตอาสาฯเห็็นบริิการที่่�จััดโดยรััฐเป็็นหลััก ดัังนั้้�น หากมีีการจััดทำเมนููบริิการในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ที่่�รวมทั้้�งบริิการของภาค
รััฐ ภาคประชาสัังคม และจิิตอาสา จะช่่วยให้้ อสม. และบััณฑิิตอาสาฯสามารถแนะนำบริิการให้้แก่่ชาวบ้้านได้้ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�น
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•	 ส่่งเสริมิการเล้ี้�ยงดูใูนรููปแบบครอบครัวัอุุปถััมภ์์ 

หนึ่่�งในข้้อกัังวลที่่�พบในการวิิจััย คืือ ครอบครััวที่่�ให้้การเลี้้�ยงดููแบบครอบครััวอุุปถััมภ์์บางครอบครััวเลืือกที่่�จะไม่่เปิิดเผยความจริิงเกี่่�ยวกัับ
ที่่�มาหรืือภููมิิหลัังของเด็็ก โดยมีีความกัังวลเกี่่�ยวกัับวิิธีีการและเวลาที่่�เหมาะสมในการแจ้้งให้้เด็็กทราบเกี่่�ยวกัับสถานะที่่�แท้้จริิง รวมถึึงกลััว
ว่่าการเปิิดเผยนี้้�อาจทำให้้เด็็กเกิิดความเครีียดและเปลี่่�ยนทััศนคติิต่่อผู้้�ดููแล ดัังนั้้�น ประเด็็นนี้้�เน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นในการให้้คำแนะนำและ
ความรู้้�ที่่�เป็็นประโยชน์์สำหรับการดููแลเด็็กที่่�ไม่่ใช่่ญาติิ โดยคำนึึงถึึงความเปราะบางทางอารมณ์์ของเด็็กและปรัับการอธิิบายให้้สอดคล้้อง
กัับความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับพัฒนาการของเด็็กในช่่วงอายุุต่่าง ๆ นอกจากน้ี้�ยัังควรรวมถึึงความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อช่่วยเหลืือครอบครัวอุุปถััมภ์์ 
ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในฐานะผู้้�ดููแลแบบทางการหรืือไม่่ทางการในการเลี้้�ยงดููเด็็กให้้มีีมาตรฐานที่่�ดีี 

บ้้านพักัเด็ก็และครอบครัวัจังัหวัดัควรเป็น็ผู้้�มีีส่วนได้้ส่ว่นเสีียหลักัในการสร้้างความตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับัการเลี้้�ยงดูทูดแทนในรูปูแบบครอบครัวั 
โดยดำเนิินการจััดโครงการเผยแพร่่ความรู้้� เช่่น การส่่งเสริิมการคุ้้�มครองเด็็กในระดัับตำบล บ้้านพัักเด็็กและครอบครััวควรให้้ความรู้้�แก่่
ชุมุชนเกี่่�ยวกับัประโยชน์ข์องการเลี้้�ยงดูอูุปุถัมัภ์แ์ละการรับับุตุรบุุญธรรม โดยเฉพาะในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกัับคำสอนทางศาสนาอิสิลาม ควรมีีความ
ร่่วมมืือกัับผู้้�นำศาสนาในท้้องถิ่่�นเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องและตอบสนองต่่อข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงดููทดแทนในรููปแบบครอบครััว

ศููนย์์ประสานงานด้้านเด็็กและสตรีีในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศป.ดส.) มีีภารกิิจในการส่่งเสริิม ขัับเคลื่่�อน และติิดตามการดำเนิินการตาม
มาตรการที่่�สอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ด้้วยความรู้้�และความคุ้้�นเคยกัับวิิธีีปฏิิบััติิในท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ศป.ดส. สามารถจััดการเสวนา
เกี่่�ยวกัับครอบครัวทดแทน โดยเชิิญผู้้�นำศาสนา ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียในชุุมชน และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสวััสดิิการเด็็กมาร่่วมอภิิปรายถึงความ
สำคััญและประโยชน์์ของการเลี้้�ยงดููในครอบครััวอุุปถััมภ์์และการรัับบุุตรบุุญธรรม การเสวนาควรมุ่่�งสร้้างทรััพยากรเชิิงข้้อมููลที่่�อธิิบายการ
เลี้้�ยงดููในครอบครัวอุุปถััมภ์์และการรัับบุตรบุุญธรรมในบริบทของคำสอนทางศาสนาและคุุณค่าทางจริยธรรมอิิสลาม เน้้นถึึงความสำคััญ
ของสวััสดิิภาพเด็็กและความรัับผิิดชอบของชุุมชน พร้้อมทั้้�งเน้้นเรื่่�องราวความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเพิ่่�มทางเลืือกในการเลี้้�ยงดููเด็็กที่่�ไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููจากพ่่อแม่่อย่่างเพีียงพอ ศป.ดส. สามารถเป็็นผู้้�นำในการแก้้ไขข้้อกัังวลและ
ความเข้า้ใจผิดิหรืืออุปุสรรคทางวัฒันธรรมเกี่่�ยวกับัการเลี้้�ยงดูใูนครอบครัวัอุปุถัมัภ์แ์ละการรับับุตุรบุญุธรรม โดยการขอคำแนะนำจากคณะ
กรรมการที่่�ปรึึกษาซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�นำศาสนาที่่�มีีบทบาทในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้คำแนะนำและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับันโยบายและแนวปฏิิบัตัิิเกี่่�ยว
กัับการการเลี้้�ยงดููในครอบครััวอุุปถััมภ์์และการรัับบุุตรบุุญธรรม
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